WSA: Rada gminy moze podejmowa¢ uchwaly o charakterze nienormatywnym
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WSA w Poznaniu orzekd, iz art. 18 ust. 1 u.s.g. moze stanowi¢ samodzielng podstawe podejmowania
przez rad¢ gminy uchwat o charakterze nienormatywnym. Uchwaty takie moga zawiera¢ dane
analityczne, programowe oraz zalecenia. Ich wydawanie nie jest zarezerwowane jedynie wojtowi.

Rada Miejska przyjeta uchwata Program Optymalizacji Wydatkéw na Oswiatg na podstawie art. 18 ust. 1
u.s.g. Wojewoda rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzil niewaznos¢ powyzszej uchwaty ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa. W uzasadnieniu zaznaczyl, ze przepis ten okresla ogdlna wlasciwosc
przedmiotowa rady gminy i nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do podejmowania uchwat.
Uprawnienie to musi wynikac z przepisu szczegdlnego. Jak bowiem wynika z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do
zadan wdjta nalezy wykonywanie budzetu. Podmiot ten bowiem ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidiowa
gospodarke gminy.

Gmina zaskarzyla rozstrzygnigcie do WSA. Skarzacy wskazal, ze organ nadzoru btednie uznat, iz
uchwata dotyczy gospodarki finansowej gminy. Akt ten ma bowiem wytacznie charakter programowy 1
zawiera dane dotyczace placowek oSwiatowych na terenie gminy. W uchwale zawarto rekomendacje co
do sposobu rozwiazywania probleméw w zakresie edukacji publicznej w gminie.

WSA musiat odpowiedzie¢ na pytanie, czy uchwata ingerowata w sposob niedozwolony w kompetencje
Burmistrza. Skarzacy wskazywal, ze uchwata ma charakter programowy 1 intencjonalny, zatem nie mogta
wkraczac w sferg zastrzezong dla organu wykonawczego gminy. Wojewoda natomiast wywodzil, ze akt
narusza podzial kompetencji migdzy organami gminy.

Sad orzekt, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Ustawodawca precyzuje
zarazem przepis, wymieniajac zadania realizowane przez wspomniany organ. Ponadto z art. 30 ust. 1
u.s.g. wynika, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tym
samym ustawodawca przyznaje radzie gminy ogélna kompetencj¢ w sprawach z zakresu dziatania gminy,
zastrzegajac niektore zadania do wylacznej realizacji wojta.

WSA zauwazyl, ze Program nie miat charakteru normatywnego, zawierat dane analityczne dot.
demografii, liczby 1 rodzaju szkot oraz przedszkoli na terenie gminy, liczby dzieci a takze wyliczenia
zwiazane z godzinami pracy nauczycieli i finansowaniem oSwiaty. Rekomendacje zawarte w programie
sa zaleceniami 1 radami, a wigc nie wyznaczaja w sensie normatywnym zachowan adresatom.

Jednoczesnie w orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sig, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe do podejmowania uchwat o charakterze nienormatywnym.
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