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WSA w Gliwicach orzekl, iz dostgp do informacji publicznej z posiedzen kolegialnych organéw wiladzy
publicznej nastgpuje poprzez dostep do protokotéw lub stenograméw. Natomiast materialty audiowizualne
lub teleinformatyczne sa Zrodtem informacji publicznej jedynie w wypadku, gdy protokot nie zostat
sporzadzony i o ile materialy te w petni rejestruja obrady.

W przedmiotowej sprawie skarzacy zwrocit si¢ do Burmistrza z wnioskiem o udostgpnienie informacji
publicznej w zakresie nagrania dzwigkowego w postaci pliku z konkretnego posiedzenia Komisji
Budzetowej Rady Miasta. Burmistrz decyzja odmowit udostgpnienia informacji publicznej. Wskazal, ze
nagrania z posiedzen komisji nie podlegaja publicznemu udostgpnianiu, a ponadto spotkanie nie zostato
zarejestrowane w catosci. Po rozpoznaniu odwotania SKO decyzja uchylito rozstrzygnigcie organu i
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Podniosto, Ze jesli zadana informacja nie jest informacja
publiczna, to nie mozna wydac¢ decyzji administracyjnej.

Burmistrz pismem poinformowat skarzacego, ze zgodnie z przepisami uchwaty w sprawie Statutu Miasta,
posiedzenia komisji sa jawne 1 podlegaja protokotowaniu. Do protokotow stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o protokole z sesji Rady. Organ stwierdzil, ze nagrania z posiedzen komisji s3 wylacznie
materiatami roboczymi, sporzadzanymi i wykorzystywanymi pomocniczo w celu sporzadzenia
protokotdéw, podobnie jak rgkopisy 1 notatki 1 nie sa dokumentami podlegajacymi udostgpnieniu
publicznemu.

Skarzacy wniost skarge do WSA na bezczynno$¢ Burmistrza powoltujac si¢ na art. 61 ust. 112
Konstytucji RP w zw. z art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 1 art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Organ w odpowiedzi zaznaczyl, ze podstawowa forma
zapoznania si€¢ z przebiegiem obrad Komisji Budzetowej jest protokot, a materiaty audiowizualne i
teleinformatyczne tylko wtedy, gdy protokoét nie zostat sporzadzony oraz gdy przebieg obrad nie zostat
zarejestrowany w catosci. Ponadto zauwazyt zaden przepis prawa nie naktada na Komisje Budzetowa
obowiazku nagrywania posiedzen, a jedynie obowiazek tworzenia protokotow.

WSA na wstgpie zauwazyl, ze w przyjmuje sig, iz z bezczynnoscia organu administracji publicznej mamy
do czynienia wowczas, gdy w okre§lonym terminie organ nie podejmuje zadnych czynnosci w sprawie
lub gdy prowadzi postgpowanie, jednakze mimo istnienia ustawowego obowiazku, nie konczy go
wydaniem stosownego aktu lub nie podejmuje czynnosci. Celem skargi na bezczynnos¢ jest zwalczanie
braku dziatania w zalatwieniu sprawy administracyjnej. W Swietle dla uznania bezczynnosci organu
konieczne jest ustalenie, ze organ administracji byt zobowiazany do wydania decyz;ji lub podjecia
okreslonych czynnosci.

Zgodnie z art. 19 u.d.i.p., organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 11 2, tj. kolegialne organy wiadzy
publicznej pochodzace z powszechnych wybordw 1 ich kolegialne organy pomocnicze, sporzadzaja i
udostepniaja protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza 1 udostgpnia materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni te obrady.

Wyptywa z tego jednoznaczny wniosek, ze co do zasady dostgp do informacji publicznej z posiedzen
kolegialnych organéw wtadzy publicznej nastgpuje poprzez dostgp do protokotdéw lub stenogramow.
Natomiast materialy audiowizualne lub teleinformatyczne sa Zrédtem informacji publicznej jedynie w
wypadku, gdy protokot nie zostat sporzadzony 1 o ile materiaty te w pelni rejestruja obrady.
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Stwierdzi¢ zatem nalezato, ze organ uczynit zadoS¢ obowigzkom wynikajacym ze zlozenia przez
skarzacego wniosku 1 dokonat czynnosci w prawidtowym trybie oraz formie. Zarzut bezczynnosci nie
zaslugiwat na uwzglednienie, wobec tego WSA skarge oddalit.
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