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Cztonkowie Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich spotkali si¢ w Patacu Kultury 1 Nauki w Warszawie, by
przedyskutowac najwazniejsze sprawy dla powiatow 1 Zwiazku. W spotkaniu wziat tez udziat
wiceminister zdrowia, Maciej Mitkowski.

Na samym poczatku spotkania przedstawiciele Urzedu Komunikacji Elektronicznej przedstawili
cztonkom Zarzadu rozwigzania smart powiat — zalety cyfryzacji dla jst. Przedstawione zostaly nowe
mozliwosci cyfryzacji samorzadow. Eksperci zaprezentowali, w jaki spos6b miasta moga wykorzystac 5g
1 technologie bezprzewodowe. Nowoczesna 1 jednoczesnie niezwykle przydatna do realizacji zadan
wlasnych mozliwoscia jest budowa wiasnej sieci przez jst. Rozwiazania te wychodza naprzeciw
koncepcji smart city 1 smart powiat.

Finanse samorzadowe

O tym, jak ksztattowaly si¢ dochody powiatow w 2022 r. i jak beda si¢ ksztaltowaly w roku 2023 mowit
Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. Przyblizyt obowigzujacy podziat dochodéw JST.
Zwrocit rowniez uwage na czeS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, ktora zdecydowanie nie pokrywa
koniecznych do poniesienia kosztow. Sytuacja ta moze si¢ nieco poprawic lub utrzymac w perspektywie
przysztego roku — ze wzgledu na zapowiedzZ bezprecedensowego wzrostu czgsci oSwiatowej subwencji
ogolnej w planie budzetu na przyszty rok. W rzeczywistosci wzrost ten nie bedzie jednak az tak
korzystny, jesli uwzglednimy koniecznos$¢ pokrycia kosztow zwigzanych z zatrudnieniem specjalistow w
szkotach a takze podwyzek nauczycielskich. Jesli zas chodzi o dochody wtasne JST, to czgScia
najbardziej fundamentalng s podstawowe dochody podatkowe sktadajace si¢ z udziatow w PIT 1 CIT.
Natozony na nie je system wyréwnywania dochodéw. Przedstawiony wykres prezentowat podziat
poszczegblnych powiatéw patrzac na dochody podatkowe powiatow, na ktore sktadaja si¢ udziaty w PIT 1
CIT z odniesieniem per capita na glowe mieszkancow poszczegolnych powiatow. Grzegorz Kubalski
zwrocit uwage na bardzo znaczace zréznicowanie w tym zakresie. Pierwszym elementem systemu
wyrownywania dochodéw jest cz¢s¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej, ktora przystuguje wszystkim
powiatom, ktérych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych per capita jest nizszy niz wskaznik
usredniony dla catego kraju. Ta czgsS¢€ jest wyrdwnywana w ten sposob, ze kwota podstawowa stuzy
wyréwnaniu roznicy mi¢dzy poziomem danego powiatu a poziomem Srednim do 90 proc. Dodatkowo jest
kwota uzupelniajaca uzalezniona od poziomu bezrobocia w danym powiecie. Grzegorz Kubalski mowit
tez o dwoch strumieniach Srodkow, ktére maja trafi¢ do powiatéw. Na konkretnych przyktadach
zawartych na wykresach wskazat rowniez, ze mamy obecnie do czynienia z catkowitym przetasowaniem
sytuacji dochodowej jst. Podkreslit tez, ze stoimy obecnie wobec bardzo niebezpiecznego momentu — na
posiedzeniu Zespotu ds. Ukrainy, miasta na prawach powiatu poszukujac srodkéw do zbilansowania
swoich dochodéw podniosty argument, ze poniewaz one i tak ponosza zwigkszone koszty wynikajace z
przyjecia uchodzcow, to nie s3 one w stanie partycypowaé w tak duzej skali w systemie rownowazenia
dochodéw. Powiaty stoja zatem w punkcie koniecznosci podjgcia strategicznych decyzji dotyczace;j
dalszych kierunkow. Wyjasniono rowniez ze tzw. Janosikowe zostalo pomyslane na odmienne od
panujacych obecnie warunki. Dzi$ nalezy bra¢ pod uwage wysoka inflacje.

Sytuacja szpitali

W ostatnim czasie temat sytuacji finansowej szpitali byt wielokrotnie podejmowany. Szpitale a takze 1
Zwiazek Powiatéw Polskich alarmowali, ze zagwarantowane w ustawie podwyzki dla personelu nie bede
mogly by¢ zrealizowane ze wzgledu na brak pienigdzy. W posiedzeniu Zarzadu udziat wziat wiceminister
zdrowia Maciej Mitkowski, ktory pokrotce wyjasnit punkt, w ktérym si¢ znajdujemy. Przyznat, ze choc
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nie zawsze udawato si¢ dotrzymac ustalonych wczesniej termindw, to terminowa realizacja ustalen jest
dla ministerstwa priorytetem. Kolejne zmiany nastapia od 1 pazdziernika br. Giéwnym elementem zmian
bedzie ustalone 16 procent dla tych podmiotow, ktore majg tacznie podwyzke netto ponizej 16 procent.
Wyréwnanie do 16 procent otrzyma ponad 200 szpitali. Zmiana ta bedzie obowigzywata na 9 miesigcy,
kolejna zmiana wycen planowana jest na 1 lipca 2023 roku. Drugim elementem jest zapis o
wspotczynniku korygujacym zgodnie z rozporzadzeniem kwotowym dla poszczegdlnych szpitali.
Rozmawiano o tym, by dla cz¢sci szpitali zostal przygotowany program restrukturyzacyjny, by NFZ miat
obowiazek wspétpracy z tymi podmiotami, ale tez ze wszystkimi w zakresie rozméw o tym, co mozna
zrobi¢ wspdlnie, jak ewentualnie zmienia¢ kontrakty, by ta sytuacja si¢ nie pogarszata. Kolejnym
uzgodnionym elementem jest szacunkowa zmiana wycen w trzech zakresach: SOR, izba przyjec oraz
nocna i Swigteczna pomoc lekarska. Jak wskazat wiceminister, zwigkszony zostal wskaznik
poszczegolnych typow porad — wprowadzono 5 réznych typow. W izbie przyjeé roOwniez zostanie
czesciowo zmieniona wycena za funkcj¢ oraz podwyzszone wskazniki do kwoty uzasadnione;.
Najwigkszy rozjazd pomigdzy podmiotami w Polsce wystgpuje w nocnej 1 Swigtecznej pomocy
lekarskiej. Zostato ustalone podniesienie wycen porad dla pielggniarek i lekarzy oraz dla tych
podmiotéw, ktore maja najnizsze stawki. Kolejnym elementem sa wspotczynniki dla Swiadczen JGP
realizowanych w §wiadczeniach z zakresu chorob wewngtrznych. Zdiagnozowano 23 takie wskazniki.
Resort planuje uwzglednic to, ze zmiany wycen owskaznikowane, ktore bytoby realizowane od 1
pazdziernika br. nie wchodzityby w pomniejszenie 16 procent. W zwiagzku z tym nie bedzie stosowane do
pomniejszenia tego wskaznika od 1 stycznia. Drugi element, jaki ministerstwo chce zaleci¢ NFZ-towi to
propozycja, by I kwartat, ktory jest realizowany (od 1 pazdziernika do konca roku) byt wyptacony w
jednej transzy za okres 3 miesi¢cy niezwlocznie. Wiceminister przyznat, ze sytuacja jest r6zna i nic
wigcej nie sg w stanie zaplanowac.

W toku dyskusji pytano, czy ministerstwo bierze pod uwage w swoich pracach szybko rosnace koszty
medidow. Starostowie zwrdcili tez uwage, ze podwyzka do 16 procent jest niewystarczajgca i nie zmieni
diametralnie sytuacji.

Wiceminister doprecyzowal, ze przeszacowanie od pazdziernika bedzie dotyczylto tylko interny 1 kilku
innych Swiadczen, natomiast od 1 stycznia zaczna obowiazywac wiasciwe taryfy dla Swiadczen.

Do stéw wiceministra Mitkowskiego odniost si¢ tez obecny na spotkani Waldemar Malinowski, Prezes
Zarzadu Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Przyznat, ze dyrektorzy szpitali
koncentrujg si¢ na tym co tu i teraz, poniewaz regulacja lipcowa mocno zawiodta. Nie jest rowniez
przekonany co do tego, czy akurat 16 procent zatatwi problem. Poprosit, by ministerstwo nie wydawato
interpretacji w sprawach, ktore tylko szkodza, chociazby w sprawie kwalifikacji i kompetencji. Zdaniem
Waldemara Malinowskiego konieczne jest wzigcie przez ministerstwo pod uwage rosnace koszty energii
oraz zmieniajacy sie poziom inflacji. ,,Zatuje, ze ministerstwo nie przyijrzato sie propozycji reformy
stworzonej przez Zwiazek Powiatow Polskich, bo to byt super pomyst” — mowit.

Wszystkie strony wspdlnie zdecydowaty o spotkaniu w kolejnym tygodniu, by jeszcze szerzej omowic
szczegoly.

Poruszono réwniez kwesti¢ planowanych zmian w zakresie rejestracji pojazdow. Nowe przepisy po
czesci wychodza naprzeciw oczekiwaniom, jak chocby cywilizuja sprawy zwigzane ze zgloszeniami
nabycia/zbycia pojazdow. Jest to jednak reforma znacznie wigksza obejmujaca w szczegdlnosci ideg, ze
obywatel w ogdle nie bedzie musiat przychodzi¢ do wydzialu komunikacji, tylko bedzie sprawe zatatwiat
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zdalnie. Dowdd rejestracyjny bedzie albo wydawany w aplikacji albo przesytany poczta. Ponadto, kazdy
bedzie mogt zarejestrowac pojazd w dowolnym powiecie, w ktérym bedzie chcial. Prace sa na razie na
etapie wstgpnym.
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