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Dostepne dla wytworcoOw systemy wsparcia nie zapewnialy stabilnego rozwoju produkcji energii
elektrycznej z biomasy. Gtéwnym instrumentem wspierajacym byly §wiadectwa pochodzenia (SP). W
zatozeniach, miat to by¢ mechanizm rynkowy, sprzyjajacy gtéwnie optymalnemu rozwojowi sektora
OZE. Z uwagi jednak na duza nieprzewidywalnosé wielkosci rynku SP, a w konsekwencji cen praw
majatkowych w danym okresie, system ten poglebil nierownowage na rynku energii z OZE. Z
pozostatych form — w tym systemu aukcyjnego — najwigksi producenci energii praktycznie nie korzystali.
Niestety Minister Klimatu i Srodowiska nie podjat skutecznych dziatan, aby zwigkszy¢ atrakcyjnosé
systemu aukcyjnego dla instalacji OZE charakteryzujacych si¢ stabilnoscig produkcji energii oraz
dyspozycyjnoscia zZrédta (w tym wlasnie z biomasy).

Cele i dokumenty strategiczne

Kluczowym dokumentem strategicznym okreslajacym polityke i kierunek rozwoju odnawialnych Zrodet
energii w Polsce na lata 2010-2020 byt Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
(KPD). Okreslono w nim m.in. krajowy cel gtéwny w zakresie udzialu energii z OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto — na poziomie 15 proc. oraz wysokos¢ udzialu OZE w koficowym zuzyciu energii
w poszczegolnych sektorach, w tym w elektroenergetyce — na poziomie 19,13 proc. Jednym z istotnych
zatozeni KPD byto to, ze ww. cele zostana osiagnigte przede wszystkim w oparciu o Zrddia zasilane
energia wiatru oraz poprzez energetyczne wykorzystanie biomasy (biomasa to ulegajaca biodegradacji
czeS¢ produktow, odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, leSnictwa i
zwiazanych z nimi dzialéw przemystu).

Nalezy zauwazy¢, ze osiagnigcie tych celow w 2020 r. byto kluczowe w Swietle przyjetych przez UE w
ramach dyrektywy RED II nowych ram stuzacych osiagnigciu kolejnego unijnego celu do 2030 r.,
wynoszacego co najmniej 32 proc. udziatu energii ze zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii
brutto dla catej UE. Zgodnie z zapisami dyrektywy RED II, kraje cztonkowskie UE miaty czas na
transpozycje jej zapiséw do prawa krajowego do 30 czerwca 2021 r. (Minister Klimatu i Srodowiska nie
dokonal w tym terminie implementacji w prawie krajowym zapiséw Dyrektywy RED II — wigcej o tym w
dalszej czgsci).

Ile energii z OZE

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto wzrdst w latach 2018-2020 o
1,16 punktu procentowego — z 14,94 proc. do 16,10 proc. Natomiast udziat OZE w elektroenergetyce
wzrost w latach 2018-2020 o 3,21 punktu procentowego (z 13,03 proc. do 16,24 proc.) 1 byl nizszy niz
prognozowany w KPD, w ktérym zatozono udziat OZE w sektorze elektroenergetycznym na poziomie
19,13 proc.

Wedtug danych opublikowanych przez GUS udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. wynidst 16,1 proc., w zwiazku z czym zostal osiagnigty cel krajowy, wyznaczony
w Dyrektywie RED I. Do osiagnigcia tego celu przyczynily si¢ dwa zjawiska. Po pierwsze w 2020 roku
(czyli w czasie I fali koronawirusa i zwiazanego z tym lockdownu) zuzycie energii spadto w Polsce o
3,52 proc. (w stosunku do 2019 r.) przy rosnacym wykorzystaniu energii z OZE, a po drugie GUS
zmienit metodologi¢ obliczania udziatu biomasy (drewna opatowego) wykorzystywanego na cele
grzewcze w gospodarstwach domowych (przyj¢to znacznie wigksze wykorzystanie drewna

w domowych kottach, kominkach 1 kuchniach). Dodatkowo, dane za lata 2018 1 2019 zostaty
skorygowane w stosunku do wczesniej opublikowanych przez GUS danych w zakresie wykazywanego w
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krajowych bilansach energii zuzycia biopaliw statych przez gospodarstwa domowe (skorygowane zostaty
trzy pozycje bilansowe dotyczace biopaliw statych, tj.: pozyskanie, zuzycie krajowe oraz zuzycie finalne
w gospodarstwach domowych, co miato takze wptyw na udzial innych pozycji bilansu).

Swiadectwa pochodzenia — glowny instrument wsparcia wytworcéow energii

W okresie objetym kontrola, liczba przedsigbiorstw wytwarzajacych energi¢ elektryczng z biomasy
nieznacznie wzrosta: z 55 podmiotéw w 2018 r. (dysponujacych 24 instalacjami wytacznie na biomasg,
24 instalacjami wspotspalajacymi biomasg 1 szescioma instalacjami termicznej przerobki odpadéw —
TPO) do 62 w 2020 r. (z 41 instalacjami wytacznie na biomasg, 24 wspotspalajacymi 1 10 TPO).

Glownym instrumentem wspierajacym wytworcow energii z biomasy byty Swiadectwa pochodzenia (z te]
formy wsparcia korzystato ok. 2/3 wytworcow). Z pozostatych form wsparcia (w tym systemu
aukcyjnego) wytworcy praktycznie nie korzystali, co nie sprzyjato stabilnemu i przewidywalnemu
rozwojowi produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem biomasy.

W zatozeniach Swiadectwa pochodzenia mialy by¢ mechanizmem rynkowym sprzyjajacym gtdwnie
optymalnemu rozwojowi sektora odnawialnych Zrodet energii. Z uwagi jednak na duza
nieprzewidywalno$¢ wielkosci rynku SP, a w konsekwencji cen praw majatkowych w danym okresie,
system ten poglebil nieréwnowage na rynku energii z OZE. Doprowadzito to do nadpodazy SP energii
elektrycznej z OZE, stopniowego obnizania ich cen 1 w konsekwencji — ograniczenia znaczenia tej formy
wsparcia.

Pomimo spadku ilosci wyprodukowanej w latach 2018-2020 energii elektrycznej, ilos¢ energii
wytworzonej z biomasy (czyli ,,zielonej energii”’) w badanym okresie systematycznie rosta.
Wyprodukowano jej jednak mniej niz w latach wczesniejszych.

Jedna z przyczyn odnotowanych spadkéw byta zmiana w ustawie o OZE, w wyniku ktérej dla SP dla
energii elektrycznej z OZE wytworzonej w instalacjach spalania wielopaliwowego wprowadzono
wspotczynnik korygujacy (dla 1 MWh energii elektrycznej wytworzonej w instalacji spalania
wielopaliwowego przystugiwato 0,5 Swiadectwa pochodzenia). Miato to istotny wplyw na ograniczenie
stosowania technologii wspétspalania biomasy z innymi paliwami kopalnymi.

Istotng role¢ w obydwu systemach wspierajacych odgrywat Prezes URE, do ktorego kompetencji nalezato
m.in. wydawanie i umarzanie SP, a takze organizowanie aukcji na sprzedaz energii elektrycznej oraz
wydawanie zaswiadczen o dopuszczeniu do uczestnictwa w nich. W latach 2018-2021 (do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do 26 listopada 2021 r.) do URE wptyngto 938 wnioskow o
wydanie Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy. W 937 sprawach wydane
zostaly Swiadectwa, a jedno postgpowanie zakonczyto si¢ wydaniem postanowienia odmownego, z
powodu ztozenia wniosku po terminie. Z analizy zbadanych wnioskow o wydanie Swiadectw (67
wnioskéw) wynika, ze w przypadku ponad 90 proc. postepowar SP wydano po uptywie terminu tj. 45 dni
(w skrajnym przypadku byto to 10 miesigcy od daty ztozenia wniosku).

Jako przyczyny wydtuzonego — w stosunku do terminu okreslonego w ustawie o OZE — procesu
wydawania SP wskazano w szczegélnosci: koniecznosé uzupetnienia dokumentaciji o dodatkowe dane
(niezbedne Prezesowi URE do zapewnienia prawidlowego udzielania przedsigbiorcom pomocy
publicznej), zmiany stanu prawnego (w tym dotyczace np. zobligowania jednostek wytwoérczych do

2/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o wykorzystaniu biomasy przez wiodacych producentow energii elektrycznej

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 15, wrzesien 2022 12:28
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 304

zachowania odpowiedniego minimalnego udziatu wagowego biomasy pochodzenia rolniczego oraz
ustalenia ilosci stosowanych paliw 1 ich udziatu w catosci wytworzonej energii), uwarunkowania
zwiazane z wprowadzeniem stanu epidemii SARS CoV-2, duzg liczba wptywajacych wnioskow (wnioski
dot. energii elektrycznej z biomasy stanowity tylko cz¢s¢ spraw dotyczacych wydania Swiadectw dla
energii wytworzonej w instalacjach OZE, ktérych comiesigcznie rozpatrywano ok. 1 300) oraz
ograniczenia kadrowe w URE.

NIK ocenita pozytywnie dziatania zwigzane z ubieganiem si¢ o wsparcie podj¢te przez cztery
skontrolowane przedsigbiorstwa energetyczne (PGE Gornictwo 1 Energetyka Konwencjonalna S.A.,
TAURON Wytwarzanie S.A., Enea Elektrownia Potaniec S.A., Energa Elektrownie Ostrotgka S.A.).
Oceng t¢ uzasadniaty w szczegdlnosci nastgpujace ustalenia:

e wnoszone corocznie do budzetu panstwa optaty koncesyjne obliczano i regulowano zgodnie z
przepisami ustawy Prawo energetyczne oraz wg zasad wskazanych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie oplaty koncesyjnej;

e stosowane w poszczegdlnych spoétkach procesy technologiczne (dotyczace wykorzystania paliw
biomasowych) byty zgodne z warunkami okreslonymi w koncesjach;

e opracowywane wnioski o wydanie §wiadectw pochodzenia zawieraly kompletne informacje
wymagane przepisami ustawy o OZE, a zawarte w nich dane znajdowaly potwierdzenie w
zgromadzonej przez kazda ze spétek dokumentacji;

e wykazywane dane, dotyczace wartosci opalowych zuzytej biomasy, podawano na podstawie
wynikéw badan sporzadzanych przez akredytowane i certyfikowane laboratoria badawcze;

¢ ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej mierzono zgodnie z wymogiem okre§lonym w ustawie o
OZE (tj. odpowiadata ona ilosci energii wskazanej w odpowiednich miesigcach na licznikach
energii elektrycznej zamontowanych na zaciskach poszczegdlnych generatorow).

Prezes URE nie weryfikowat ztozonych przez poszczegdlnych wytworcow oswiadczen, o ktorych mowa
w ustawie o OZE, poniewaz obowigzujace przepisy nie dawaly mu podstaw do weryfikacji rzetelnosci
ztozonych przez wytworcow oswiadczen. Tymczasem ustalenia kontroli wskazuja na wystgpowanie
ryzyka wykorzystywania do produkcji energii biomasy niespeiniajacej wymogéw okreslonych w
koncesjach.

Aukcje — niewykorzystany instrument wsparcia dla stabilnych Zrédel energii

System aukcyjny wprowadzono ustawa o OZE jako nowy system wsparcia dziatalnosci producentéw
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Mechanizm ten miat stuzy¢ wygenerowaniu nowego
potencjatu mocy wytworczych z OZE w systemie energetycznym kraju. Miat tez zapewnié
konkurencyjnos¢ podmiotow przystepujacych do aukcji, co miato z kolei przetozy¢ si¢ na maksymalnie
korzystne ceny energii elektryczne;.

W okresie objetym kontrola Prezes URE zorganizowat dziewig¢ aukcji na sprzedaz energii elektryczne;j
wytworzonej z biomasy, z ktorych szes¢ pozostalo nierozstrzygnigtych z uwagi na ztozenie mniej niz
trzech waznych ofert. W ww. aukcjach wzigto udziat dziewigciu wytworcow, ktorzy w kolejnych latach
zaoferowali do sprzedazy 6 905 361,018 MWh (w 2018 r.), 3 561 973,62 MWh (w 2019 r.) oraz 3 231
605,600 MWh (w 2020 r.). Zaoferowana ta droga energia nie znalazta jednak nabywcow.

Do 31 grudnia 2020 r. w ramach rozstrzygni¢tych aukcji zakontraktowano instalacje o tacznej mocy co
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najmniej 7667 MW, przy czym ponad 98 proc. z tego dotyczyto Zrodet produkujacych energi¢
elektryczng z wiatru badZ promieni stonecznych (instalacje biomasowe o mocy 26,4 MW stanowity
jedynie 0,3 proc. catej zakontraktowanej mocy). Zrédta te charakteryzuja sie krétkim okresem
inwestycyjnym, lecz technologie te nie wykazuja stabilnosci produkcji energii w réznych okresach (doba,
miesiac, rok) 1 dyspozycyjnosci Zrédia. Technologie oparte o biomase, biogaz 1 hydroenergi¢ sa Zrédtami
stabilnymi.

Wyniki przeprowadzanych aukcji wskazuja, ze skutecznos¢ systemu aukcyjnego jest odmienna w
odniesieniu do r6znych technologii. O ile aukcje skutecznie promuja rozwdj technologii wiatrowej 1
fotowoltaicznej, o tyle ich popularnos¢ w branzach biogazowej, hydroenergetycznej i biomasowej jest
znacznie mniejsza, co skutkowato brakiem rozstrzygni¢¢ aukcji ze wzgledu na zbyt niska podaz ofert.

Zaden ze skontrolowanych wytwércéw (PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., TAURON
Wytwarzanie S.A., Enea Elektrownia Potaniec S.A., Energa Elektrownie Ostrotgka S.A.) nie
przewidywal w ramach swojej dziatalnosci uczestnictwa w aukcjach na sprzedaz wytworzonej przez
siebie energii elektrycznej z biomasy, gtdwnie z powodéw ekonomicznych — nieprzewidywalnos¢ rynku
biomasy (duze wahania cenowe, brak jednolitej polityki w zakresie rozwoju paliw biomasowych)
skutkujaca brakiem mozliwosci zabezpieczenia kontraktow z dostawcami na okres wytwarzania energii
sprzedanej w wyniku aukcji.

W ocenie NIK, minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z rozwojem 1 wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii nie podjat w latach 2018-2020 skutecznych dziatan, ktére zwigkszylyby
atrakcyjnos¢ systemu aukcyjnego dla instalacji OZE charakteryzujacych si¢ stabilnoscig produkcji energii
oraz dyspozycyjnoscia zrodia (w tym z biomasy). Z kolei zdaniem Prezesa URE zwigkszenie
zainteresowania pozyskaniem energii wytworzonej z biomasy wymaga skonstruowania parametrow
aukcyjnych dla uzyskania jak najwigkszej liczby ofert, co wymaga wigkszego uwzglednienia
uwarunkowan rynkowych.

Gwarancje pochodzenia

Kolejnym instrumentem stuzacym w promowaniu odnawialnych Zrddet energii sa tzw. gwarancje
pochodzenia wydawane przez Prezesa URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej. W badanym
okresie, Prezes URE wydat 305 gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z biomasy,
ktore obejmowaty 12 744 707 MWh. Urzad nie gromadzit jednak danych na temat liczby sktadanych
wnioskow dotyczacych wydania gwarancji pochodzenia energii z biomasy oraz ilosci energii z biomasy
objetej tymi wnioskami.

Minister Klimatu i Srodowiska — realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy o OZE

W okresie objetym kontrolg minister wywiazat si¢ ze swoich obowiazkéw wynikajacych z ustawy o OZE
w zakresie monitorowania funkcjonowania instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie 1 wytwarzanie
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych (w szczegd6lnosci z biomasy), a takze prowadzenia
monitoringu realizacji krajowych celéw dotyczacych udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii.
Jednoczesnie NIK zwraca uwagg, ze z trzyletnim opoZnieniem opracowano przeglad funkcjonowania
mechanizmoéw 1 instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z odnawialnych
zrodet energii oraz biogazu rolniczego.
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Ponadto, Minister Klimatu i Srodowiska nie dokonat do 30 czerwca 2021 r. implementacji w prawie
krajowym zapisow Dyrektywy RED II, polegajacej m.in. na wdrozeniu rozwigzan majacych na celu
poswiadczenie spetnienia Kryteriow Zréwnowazonego Rozwoju (KZR) przez paliwa z biomasy. Mogto
to skutkowac¢ niespetnieniem KZR 1 w zwiazku z tym niezaliczeniem biomasy do grupy paliw
zeroemisyjnych. Nalezy podkresli¢, ze w ministerstwie trwaty prace nad pakietem regulacyjnym
dotyczacym KZR, ktory zawarto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw. Zaproponowane w projekcie zmiany wdrazaja system weryfikacji
spetnienia Kryteriow Zréwnowazonego Rozwoju.

WNIOSKI

Do Ministra Klimatu 1 Srodowiska, odpowiedzialnego m.in. za monitorowanie wytwarzania energii z
OZE, sformutowano nastgpujace wnioski o:

e zwigkszenie skutecznosci dostgpnych mechanizmow 1 instrumentow wsparcia dla instalacji OZE
charakteryzujacych si¢ stabilnoscia produkcji energii oraz dyspozycyjnoscia zrodta;

¢ zintensyfikowanie dzialan w celu ograniczenia opdznien w procesie implementacji przepisOw
dyrektywy RED II do krajowego porzadku prawnego.

Do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory odpowiedzialny jest m. in. za funkcjonowanie
mechanizméw wsparcia, sformutowano wniosek o podjecie dziatan w celu zapewnienia adekwatnej
kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania korespondencji w ramach
prowadzonych postgpowan oraz przestrzegania obowigzujacych termindw wydawania gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej 1 zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji, zgodnie z przepisami ustawy o
OZE.
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