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Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit swoj udzial w sprawie dotyczacej sytuacji w ktdrej pracodawca
przeniost pracownika do miejsca oddalonego o 1500 km od dotychczasowego miejsca pracy - gdzie
pracowat 6 lat. Polecenie wydano z dnia na dziefi, w oderwaniu od sytuacji zyciowej 1 rodzinnej
pracownika i realiow zycia spotecznego. Przeniesienie nastapito na podstawie art. 21 ustawy o
pracownikach samorzadowych. RPO ma watpliwosci, czy pracownik nie zostat potraktowany
przedmiotowo, a urzad wydajac polecenie nie naruszyt konstytucyjnych zasad.

Stan Faktyczny

Pracowniczka samorzadu od 2011 roku byta zatrudniona w jednym z urzedéw na podstawie umowy o
prace. Poczatkowo Swiadczyta prace w Polsce, a od 2014 r. w biurze poza granicami kraju. Zgodnie z
umow3 o prace, miejscem Swiadczenia pracy byta miejscowos¢ poza granicami Polski.

Od 2 wrzesnia 2019 r. do 20 grudnia 2019 r. oraz od 24 do 30 grudnia 2019 r. byta niezdolna do pracy z
powodu choroby. Pismem z 30 sierpnia 2019 r. oraz z dnia 23 grudnia 2019 r., na podstawie art. 21
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych powierzono jej na okres trzech
miesi¢gcy wykonywanie pracy w siedzibie urzedu w kraju.

Jej zatrudnienie ustalo w wyniku rozwigzania stosunku pracy bez zachowania okresu wypowiedzenia na
podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Jako przyczyng rozwigzania umowy z winy pracownika
wskazano cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Naruszenie miato polegac na
niestawieniu si¢ do pracy zgodnie z oS§wiadczeniem pracodawcy z 23 grudnia 2019 r., z ktérym
pracownik zostal zapoznany w 23 grudnia 2019 r., a takze niestawieniu si¢ 2 stycznia 2020 r. na
spotkanie z przetozonym w siedzibie pracodawcy w kraju, o ktérym pracownik zostat poinformowany
telefonicznie 31 grudnia 2019 .

Pozew na jej rzecz wnidst zwiazek zawodowy wnoszac o przywrocenie jej do pracy oraz zasadzenie
wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy. Sad pierwszej instancji oddalit powddztwo zgodnie ze
stanowiskiem pozwanego urzedu. Strona powodowa wniosta apelacje.

Na tym etapie do postgpowania Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit swoj udzial do postgpowania 1
wnidst o uwzglednienie apelacji powoda.

Rozbieine interpretacje art. 21 ustawy o pracownikach samorzqdowych

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich charakter prawny art. 21 ustawy o pracownikach
samorzadowych moze budzi¢ watpliwosci, zas w judykaturze wystgpuja dwa przeciwstawne stanowiska.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu
mozna powierzy¢, na okres do 3 miesigcy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.

W komentarzach do wspomnianej ustawy, w kontekscie pojecia ,,innej pracy” wskazuje sig, ze nie jest
jasne, czy chodzi tylko o zmiang rodzaju pracy, czy tez zmiang, kiedy moga by¢ poddane takze inne
elementy tresci stosunku pracy, a w szczegdlnosci miejsce wykonywania pracy.

Na jednym biegunie jest poglad, zgodnie z ktérym powierzenie innej pracy na gruncie Kodeksu pracy
odnosi si¢ tylko do pracy innego rodzaju, co uniemozliwia powierzanie pracownikowi prac
wykonywanych w innym miejscu, czy tez w innym niz uzgodniony przez strony w umowie O prace
systemie czasu pracy.

Na przeciwnym biegunie jest stanowisko, zgodnie z ktérym powierzenie innej pracy oznacza nie tylko
dopuszczenie zmiany jednego warunku pracy w postaci jej rodzaju 1 niekoniecznie tego warunku, lecz
rowniez innych warunkéw okreslajacych uméwiong prace. Zmiana kazdego warunku pracy przeksztatca
bowiem dotychczasowq prace w inng niz uméwiona.
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RPO zwraca uwage na podobienistwo ww. przepisu do regulacji dot. wypowiedzenia zmieniajacego
stosunek pracy zawartej w art. 42 § 4 Kodeksu pracy 1 zréznicowanie sytuacji pracownikow
samorzadowych w poréwnaniu z sytuacja os6b podlegajacych regulacji kodeksu pracy. Dokonujac
wyktadni przepisu nalezy mie¢ na uwadze, aby sytuacja ta nie ulegta nieuzasadnionemu pogorszeniu.
Jedna z przestanek powierzenia pracownikowi samorzadowemu innej pracy, sg potrzeby pracodawcy
samorzadowego. Istotne jest, aby za zleceniem pracownikowi wykonywania innej pracy przemawiaty
rzeczywiste potrzeby pracodawcy. Nalezy je odnosi¢ do wymogdéw zwiazanych z funkcjonowaniem
urz¢du oraz racjonalnym wykorzystaniem kadr niezbgdnych do realizacji zadan natozonych na urzad.

Sytuacja zwolnionej pracownicy

W niniejszej sprawie, jako przyczyng powierzenia jej innej pracy, wskazano potrzebg przyjrzenia si¢
przez nowego zwierzchnika jej pracy z uwagi na fakt, ze nie mogt on ocenié, w jaki sposéb wykonuje
powierzone jej zadania.

Rzecznik przypomina, ze pracownica byla zatrudniona w pozwanym urze¢dzie przez niemal 10 lat, w tym
w biurze za granicg przez niemal 6 lat. Pozostawata w stosunku zatrudnienia na czas nieokreslony. W
ostatnim okresie przed rozwiazaniem stosunku pracy, przyznano jej nagrode.

Dlatego tak okreslona potrzeba jednostki moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia
respektowania stusznego interesu strony oraz moze powodowac zastrzezenia, co do tego czy sa to
usprawiedliwione, obiektywnie istniejace potrzeby pracodawcy.

W istocie powotana przyczyna wydania polecenia wcale nie wynikata wigc z potrzeb jednostki, jak tego
wymaga art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, lecz zadeklarowanego przez nowe
kierownictwo tej jednostki braku wiedzy na temat jakosci pracy Swiadczonej przez pracownicg.
Polecenie miato wigc na celu zaspokojenie potrzeb informacyjnych kierownictwa jednostki, co nie jest
tozsame z potrzebami jednostki, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych. Nie
sposOb bowiem przyjaé, ze kazdorazowa zmiana kierownictwa jednostki uzasadnia wydanie
pracownikowi samorzadowemu polecenia w trybie art. 21 ustawy o pracowniach samorzadowych.

Zmiana miejsca wykonywania pracy

W pismie do sadu Rzecznik zauwaza, ze w tej sprawie doszto do czasowej zmiany istotnego sktadnika
umowy o pracg bez porozumienia z pracownikiem. Chodzi o miejsce Swiadczenia pracy, ktorym zgodnie
z umowa byla miejscowos¢ poza granicami Polski.

State zatrudnienie w oparciu 0 umowe o prace przez okres niemal 6 lat oznacza dla pracownika
przeniesienie jego stalego centrum osrodka zyciowego do miejsca Swiadczenia pracy.

Co prawda pracownica przed przeniesieniem centrum osrodka zyciowego za granicg Swiadczyla prace w
Polsce, nie oznacza to jednak, ze pracodawca moze w spos6b dowolny, z dnia na dzief, wydac polecenie
Swiadczenia pracy w miejscu odlegtym o ok. 1500 km od dotychczasowego miejsca Swiadczenia pracy.
Dodatkowo wyznaczajac bardzo krétki termin na realizacjg tego polecenia.

W realiach niniejszej sprawy oznacza to, ze wlasnie ze wzgledu na wyznaczenie odlegtego od
dotychczasowego miejsca Swiadczenia pracy nowego miejsca Swiadczenia pracy, wydanie polecenia oraz
okreslenie terminu jego realizacji powinno by¢ ze strony pracodawcy poprzedzone analiza sytuacji
osobistej 1 rodzinnej pracownika.

Realizacja uprawnienia przystugujacego pracodawcy z mocy art. 21 ustawy o pracownikach
samorzadowych nie moze bowiem prowadzi¢ do przedmiotowego traktowania pracownika.
Samorzadowy pracodawca korzystajacy z tego uprawnienia ma obowiazek szanowa¢ godnosc i inne
dobra osobiste pracownika, bo jest zwiazany art. 11[1] k.p.
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Jednostronny charakter polecenia pracodawcy

RPO zwraca uwage rowniez na charakter uprawnienia przystugujacego pracodawcy. Cecha tego
uprawnienia jest jego jednostronnos¢. Zmiany nie wymagaja co do zasady zgody pracownika, ktory ma
ograniczone mozliwosci zakwestionowania polecenia stuzbowego wydanego w tym trybie. Nie jest przy
tym nawet wymagane, aby pracodawca przy jego wydaniu dochowat formy pisemne;.

Stad istotne jest, aby zastosowanie tej instytucji w konkretnych okolicznosciach sprawy nie stanowito
naduzycia praw podmiotowych pracodawcy oraz odbywato si¢ z poszanowaniem gwarancji dla
pracownika. Zgodnie bowiem z art. 8 k. p. nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bytby
sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa oraz zasadami wspotzycia
spolecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i
nie korzysta z ochrony.

Przedmiotowe traktowanie pracownika

Wydawanie przez pracodawceg poleceni dotyczacych pracy nie stanowi co do zasady naruszania godnosci
pracownika (dobr osobistych), nierdwnego traktowania lub dyskryminacji czy mobbingu.

Jednak wydanie polecenia poczatkujacego spor w niniejszej sprawie pomi¢dzy pracownikiem a
pracodawca budzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia art. 11[1] k.p.

Rzecznik przypomina, ze polecenie dotyczace zmiany miejsca wykonywania pracy, zostato wrgczone
pracownikowi w 31 sierpnia 2019 r. z poczatkowa datg jego realizacji juz w dniu 2 wrzesnia 2019 1.
Oznacza to, ze pracownik wykonujacy dotychczas prace za granica zostal poinformowany w sobote, ze
od poniedziatku jego miejscem pracy przez trzy miesigce bedzie miejscowos¢ oddalona o ok. 1500 km.
Nastepnie, poniewaz pracownica przebywata na zwolnieniu lekarskim, 23 grudnia 2019 r. zostata
poinformowana o obowigzku stawienia si¢ w nowym miejscu wykonywania pracy 24 grudnia 20191, a
wigc w Wigili¢ Bozego Narodzenia.

Ten sposob realizacji przez pracodawce uprawnienia okreslonego w art. 21 ustawy o pracownikach
samorzadowych (a wigc w oderwaniu od sytuacji zyciowej i rodzinnej pracownika i realiow zycia
spolecznego) stanowi dowdd przedmiotowego traktowania pracownika i nie zastuguje na ochrong.
Konstytucyjna zasada ochrony stosunku pracy (art. 24 Konstytucji RP), a takze szczegétowe
postanowienia Konstytucji majace istotne znaczenie w stosunkach pracy, takie jak nakaz uwzgledniania
przez panstwo dobra rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji RP), szczeg6lna pomoc panstwa udzielana matce
przed 1 po urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2 Konstytucji RP), prawo do ochrony zycia prywatnego i
rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP) nie pozwalaja przyjaé, ze wydajac na podstawie art. 21 ustawy o
pracownikach samorzadowych polecenie, pracodawca samorzadowy moze czyni¢ to catkowicie
dyskrecjonalnie. Przeciwnie, powotane konstytucyjne prawa przystugujace kazdej jednostce, w tym
pracownikowi, powoduja, ze na takim pracodawcy spoczywa prawny obowiazek ustalenia przed
wydaniem polecenia, czy osobista i rodzinna sytuacji pracownika nie wyklucza jego realizacji.

Watpliwosci zwiqzane ze sposobem realizacji uprawnienia przez pracodawce

W podsumowaniu Rzecznik podkresla, ze sposob realizacji przez pracodawce uprawnienia wynikajacego
z art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, poczatkujacy spor w sprawie nie zastuguje na ochrong.
To nie potrzeby pracodawcy, lecz deficyt informacyjny po stronie nowego kierownictwa jednostki
samorzadowej stanowit rzeczywista przyczyng wydania polecenia w tym trybie. Pracowniczka zostata
takze potraktowana w sposéb instrumentalny. Nie ustalono przed wydaniem polecenia czy nie zachodza
okolicznosci wykluczajace jego realizacje. Okreslajac termin realizacji tego polecenia nie uwzgledniono
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okolicznosci, dotychczas Swiadczyta pracg w miejscu bardzo oddalonym od nowego miejsca pracy. Z
oczywistych wzgledow nie mogta wigc w ciagu jednego weekendu utozy¢ swoich dotychczasowych
spraw zyciowych i rodzinnych. Réwniez potwierdzenie polecenia, w zwiazku z powrotem pracownika do
pracy po zakonczeniu przebywania na zwolnieniu lekarskim, nastapito wraz z obowiazkiem jego
realizacji w dniu nastgpnym po tym potwierdzeniu, przypadajacym w Wigili¢ Bozego Narodzenia.
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