Statut nie moze wylacza¢ jawnosci obrad organow stanowiacych JST
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Organy stanowiace samorzadu terytorialnego nie sa upowaznione ani do wprowadzania na mocy
przepisOw prawa miejscowego rozwigzan ograniczajacych jawnos¢ obrad ani do ograniczenia mozliwosci
udziatu w obradach — tak rozstrzygnat Wojewoda Zachodniopomorski.

W omawianej sprawie organ nadzoru stwierdzil niewaznos¢ w czg¢sci uchwaty rady gminy w sprawie
uchwalenia statutu. Przedmiotowa niewazno$¢ dotyczyta postanowien statutu w zakresie cyt.:

1. ,jawnos¢ sesji lub ich czgs¢ zostaje wytaczona, jezeli przedmiotem obrad maja by¢ sprawy objete
tajemnica panstwowa lub stuzbowa”, oraz

2. ,,w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sesje rady gminy
lub posiedzenia komisji mozna zwolywac 1 odbywac, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, z
wykorzystaniem SrodkOw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (zdalny tryb obradowania)”.

Wojewoda stwierdzil, ze wyltaczenie jawnosci dopuszczalne jest wylacznie na drodze ustawowej, bowiem
jedynie przepis ustawy moze wyraznie decydowac o ograniczeniach zasady jawnosci. Zatem
postanowienia statutu, o ktérych mowa w pkt 1) powyzej wykracza poza upowaznienie ustawowe i
narusza prawo w sposob istotny.

W zakresie unormowan statutu, o ktérych mowa w pkt 2) organ nadzoru wskazal, ze prawidiowe
procedowanie organu stanowigcego JST (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) mozliwe jest
tylko w przypadku fizycznej obecnosci na sesji, za$ ograniczenia jawnosci ich dziatania moga rowniez
wynika¢ wylacznie z ustawy. Zatem organy stanowiace JST nie sa upowaznione ani do wprowadzania na
mocy aktu prawa miejscowego rozwigzan ograniczajacych jawnos¢ obrad ani do ograniczenia mozliwosci
udziatu w tych obradach.

W obowiazujacym stanie prawnym, mozliwos$¢ zdalnego obradowania przewiduje jedynie art. 15zzx
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Przepis ten nie
zostat jednak wilaczony do tresci ustaw ustrojowych 1 nie stanowi podstawy do odbywania sesji rady w
trybie zdalnym w kazdym przypadku. Regulacja ta ma charakter wyjatkowy, czasowy 1 ma zastosowanie
wylacznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwiazanego z
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Reasumujac, wylaczenie jawnosci obradowania organdéw stanowiacych JST w statucie wykracza poza
upowaznienia ustawowe, narusza zasady legalizmu 1 jawnosci oraz udzialu obywateli w posiedzeniach.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 1 sierpnia 2022 r., znak:
P-1.4131.255.2022.AA
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