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Naczelny Sad Administracyjny rozwial watpliwosci. Wynagrodzenie zasadnicze, a takze przyznawane
dodatki dla dyrektora wydzialu starostwa powiatowego stanowia informacj¢ publiczna.

Naczelny Sad Administracyjny zgodzit si¢ z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy, ktory zobowiazat starost¢ do rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej w
zakresie ujawnienia sktadnikow wynagrodzenia dyrektora jednego z wydziatow starostwa powiatowego.

Sprawa wyniknegla z nastgpujacego stanu faktycznego. Strona wystapita do starosty o udostgpnienie
informacji publicznej polegajacej na okresleniu, wediug stanu na konkretne dni z lat 2014-2018,
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, dodatku za staz
pracy dyrektora wydziatu w starostwie powiatowym. Ponadto wnioskowano o podanie informacji
dotyczacych okreslenia ilosci 1 wysokosci nagrod oraz ewentualnie premii lub innych gratyfikacji (bez
Swiadczen majacych charakter socjalny) przyznanych ww. dyrektorowi w latach 2015, 2016, 201712018
wraz ze skanami pism przyznajacych nagrody lub pisemne uzasadnienia dotyczace przydzielania
konkretnej nagrody. Starosta odpowiedzial, ze o§wiadczenie majatkowe dyrektora, wypetniane na
podstawie ustawy, jest dostgpne w Biuletynie Informacji Publicznej, a poza tym przepisy RODO nie
pozwalaja udostgpniac¢ danych, co do ktérych ustawa wyraznie nie przewiduje mozliwosci ich
udostepniania.

Strona wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge na bezczynnosé
starosty. Strona podniosta m.in. ze zawarta w oSwiadczeniach majatkowych dyrektora wydziatu
informacja nie wyodrebnia konkretnych sktadnikow wynagrodzenia na dany dzien, a tym bardziej w
oSwiadczeniach tych brak pisemnych uzasadnien dotyczacych przydzielenia konkretnej nagrody.

Wojewddzki Sad Administracyjny zgodzit si¢ ze skarzacym 1 w uzasadnieniu wskazal, ze zadana przez
skarzacego informacje odnos$nie miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatkow przyznawanych
dyrektorowi wydziatu w starostwie powiatowym oraz okreslenia ilosci 1 wysokosci nagréd oraz premii
lub innych gratyfikacji (bez Swiadczefi majacych charakter socjalny) przyznanych ww. dyrektorowi wraz
ze skanami pism przyznajacych nagrody lub pisemne uzasadnienia dotyczace przydzielania konkretnej
nagrody maja charakter informacji publicznej. Starosta jest zas podmiotem zobowigzanym do udzielania
posiadanych informacji publicznych. WSA ocenit réwniez, ze informacja o wynagrodzeniu osoby
petniacej funkcje publiczng ma zwiazek z petnieniem tej funkcji publicznej 1 jako taka stanowi informacje
publiczna w rozumieniu ustawy. Sad wojewddzki zauwazyt przy tym, ze dost¢pna powszechnie
informacja o caloSciowym wynagrodzeniu osoby wydajacej decyzje administracyjne z upowaznienia
starosty w danym roku nie zawiera wyszczegolnionych sktadnikow tego wynagrodzenia, a czego domagat
si¢ skarzacy. WSA nie widziato tez w RODO przeszkody, ktora uniemozliwiataby uzyskanie przez
zainteresowanego przedmiotowych informacji. Sad jednoczesnie zobowiazat starost¢ do udzielenia
informacji publicznej w ciagu 14 dni od dorgczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami.

Od wyroku sadu I instancji starosta ztozyt skarge kasacyjng. Naczelny Sad Administracyjny utrzymat
jednak pierwszy wyrok.

NSA podkreslil, ze samo oswiadczenie majatkowe nie stanowi informacji o wynagrodzeniu os6b
wykonujacych funkcje publiczne w jednostce samorzadu terytorialnego. Sktad orzekajacy podkreslit, ze
ustawa o finansach publicznych okresla zasade jawnosci gospodarowania Srodkami publicznymi
wskazujac, 1z wydatkowanie Srodkow publicznych jest jawne, co potwierdza, ze wynagrodzenie osob
petniacych funkcje publicznie, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego, podlega ujawnieniu, a
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poniewaz ustawa ta nie okresla w tym zakresie odrgbnego trybu, to wiasciwa procedura ujawnienia tego
rodzaju danych odbywa si¢ na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

-Z tych tez powodow nie powinno budzi¢ zastrzezen stwierdzenie, iz informacjq publiczng jest informacja
o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia pracownikéow. W konsekwencji mozna zatem Zqdac
szezegotowych danych dotyczqcych wydatkowania Srodkow publicznych na wynagrodzenia konkretnej
grupy pracownikow zatrudnionych na okreslonym stanowisku, a takze sktadnikow takiego wynagrodzenia
— czytamy w uzasadnieniu.

Jak zaznaczyl NSA - w kontrolowanej sprawie zadana informacja dotyczyta wynagrodzenia dyrektora
wydziatu starostwa powiatowego, ktorego jako funkcjonariusza publicznego zatrudnionego w urzedzie
powiatowym nalezy zaliczy¢ do kategorii osob pelnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. W tej sytuacji nalezato bezsprzecznie przyjac, ze Sad pierwszej
instancji uznajac, ze zadanie okreslone wnioskiem skarzacego stanowi informacj¢ publiczna, nie
naruszy! przepisOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Dlatego skarge kasacyjna starosty
oddalono.

Wyrok jest prawomocny.
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