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Statuetka, ktora miata by¢ nagroda za zastugi na rzecz jednego z miast, stala si¢ przedmiotem orzeczenia
sadu administracyjnego w Gliwicach. Poszto o gminna kompetencje do
ustanawiania zasad uhonorowywania os6b zastuzonych.

Sprawa dotyczyta, niepozornej zdawaloby sig, nagrody, jaka jeszcze w 2015 r. postanowit ustanowic
prezydent jednego z miast w wojewodztwie §laskim. Miata przybra¢ ona formg specjalnej statuetki i
stanowi¢ wyréznienie dla os6b fizycznych, prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej za godne szczegdlnego uznania zastugi 1 dziatalnos¢ na rzecz miasta. Prezydent
wydatl wigc zarzadzenie, w ktorym ustanowit to, jak to okreslono, wyrdznienie honorowe, okreslit
regulamin przyznawania wyréznienia oraz wzor formularza wniosku o przyznanie statuetki.

Zarzadzenie nie spodobato si¢ jednak wojewodzie §laskiemu z powodéw formalnych. Poniewaz w
podstawie prawnej zarzadzenia wskazano jedynie art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
przedstawiciel rzadu stwierdzit, ze wydano je bez podstawy prawnej. W ocenie wojewody nie miescito
si¢ to w okreslonych ustawg kompetencjach wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Dodatkowo, wediug
organu nadzoru, prezydent przypisat sobie kompetencje przynalezng radzie gminy, gdyz zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 14 moze ona nadawac honorowe obywatelstwo gminy. Wojewoda twierdzil, ze przepis nie
definiujac pojecia honorowego obywatelstwa gmin, powoduje, ze pozostajac w sferze struktury
wewnetrznej gminy, ksztaltowanej statutem i1 uchwatami "statutowymi", rada gminy moze nadawac obok
honorowego obywatelstwa takze tytut honorowy zastuzonego dla gminy.

Przyznawanie wigc takich wyr6znien nalezy bezspornie do zadan rady gminy. Rada gminy jest jedynym
organem uprawnionym nie tylko do nadawania tego honorowego tytutu, ale okreslania w uchwale
sposobu i trybu zglaszania kandydatur. Ponadto, wedlug wojewody, zarzadzenie stanowito naruszenie
przepisOw ustawy o odznakach 1 mundurach, ktdra w art. 4 ust. 3 stanowi, ze odznaki honorowe za
zaslugi w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego sa ustanawiane przez organ stanowiacy tej jednostki. Wojewoda stwierdzit, ze tak
ustanowiona statuetka, w kontekscie tego, za co miata by¢ przyznawana, w zasadzie zréwnuje si¢ z
odznaka honorowa. Dlatego tez wojewoda, po kilku latach funkcjonowania wyrdznienia, zaskarzyt
zarzadzenie do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Gmina wniosta o oddalenie skargi. W odpowiedzi twierdzita, ze kompetencje do wydania przez
prezydenta takiego zarzadzenia wynikaja z przepisu art. 33 ust. 3 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jako kierownika urzedu, ktéry kieruje biezacymi sprawami gminy, jak rOwniez reprezentuje ja na
zewnatrz. Zadania wlasne gminy obejmuja takze sprawy promocji gminy, co moze wigzac si¢ z
ustanowieniem okolicznosciowego wyrdznienia honorowego w postaci statuetki. W zakresie pojecia
,»promocja gminy" miesci si¢ zdaniem miasta uprawnienie do ustanawiania medali honorowych, ktére nie
stanowig orderéw, odznaczen i odznak w rozumieniu przepiséw ustawy o odznakach i mundurach.

Sad przyznat jednak ostatecznie racj¢ wojewodzie.

WSA stwierdzil, ze ustanowienie statuetki byto w istocie ustanowieniem honorowego tytutu
»zastuzonego dla miasta”. Podkreslit jednoczes$nie, ze zgodnie z prawem 1 orzecznictwem gmina
faktycznie ma prawo ustanawiaé tego rodzaju wyrdznienie, poniewaz uhonorowanie okreslonych osob za
ich zastugi dla gminy, jest sprawa publiczng o znaczeniu lokalnym. W ramach swobody okreslania swych
zadan gmina moze tworzy¢ formy prawne w tym zakresie, obejmujace nie tylko osoby fizyczne, ale takze
twory organizacyjne, w tym osoby prawne, zastuzone dla gminy. Jak ocenit sad, przyjmowanie takich
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form wyrdznienia stuzy z pewnoscia wspieraniu i upowszechnianiu idei samorzadowej oraz promocji
gminy.

Natomiast, wedtug sadu, nie ma uzasadnienia dla twierdzenia, w mysl ktérego rada gminy moze przyznaé
tytut honorowego obywatela gminy, ale juz nie moze przyznac tytutu zastuzonego dla miasta. Zdaniem
sktadu orzekajacego nie ma wigkszej r6znicy migdzy tymi tytutami lub wyréznieniami. Ich istota jest
tozsama - wskazanie i uhonorowanie 0sob, ktére wykazaty szczeg6lne zastugi dla miasta.

Sad wyrazil ponadto zdanie, ze materia, jakiej dotyczylo zaskarzone zarzadzenie jest zastrzezona dla aktu
prawa miejscowego, a kompetencje do jego wydania przynaleza organowi stanowiacemu (radzie gminy),
a nie wykonawczemu. Jest to bowiem materia odnoszaca si¢ do relacji pomiedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a jej czlonkami, ujeta w akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz statutowym.
Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, 1z na jej podstawie ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego m.in. w zakresie wewngtrznego ustroju gminy. Tej ,,statutowe]” materii dotyczy
rowniez kompetencja do wyrdzniania zastuzonych dla gminy os6b takze przez nadawanie innych tytutéw
honorowych, podkreslajacych zastugi jej mieszkaficow. Dlatego tez sad stwierdzil, ze wojewoda stusznie
zarzucil zarzadzeniu prezydenta naruszenie prawa w istotny sposéb, gdyz zostalo wydane przez organ
gminy, ktéremu nie przynaleza takie kompetencje. Zgodnie z ustawa kompetencje do stanowienia aktow
prawa miejscowego przynaleza radzie gminy, a wlasciwg forma jest tu uchwata rady. Dlatego tez WSA
stwierdzit niezgodnos¢ zaskarzonego zarzadzenia z prawem.

Na koniec, nie wplywajac na ostateczne rozstrzygnigcie, sad przychylit si¢ jednak do zdania gminy, ze
statuetka nie jest odznaka w rozumieniu ustawy o odznakach i mundurach. Zgodnie z omawianym
orzeczeniem migdzy ,,odznaka” a ,,statuetka” istnieja zasadnicze réznice znaczeniowe, zarOwno
potocznie, jak i1 w kontekscie przepisow, gdzie ta pierwsza ma stuzy¢ do noszenia, czego nie mozna
powiedziec o statuetkach. To, ze z art. 4 ust. 3 ustawy o odznakach 1 mundurach wynika, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustanowi¢ odznaki honorowe za zastugi na rzecz
rozwoju jednostki nie oznacza, ze kazdy przedmiot wregczany przy tego rodzaju wyrdznieniu jest odznaka
W rozumieniu przepisow tej ustawy.

Sygnatura: Il SA/Gl 1471/21 Wyrok jest prawomocny.
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