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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zwrdcil uwage na to, ze w przypadku
badania legalnosci zarzadzenia, poczatkowo sprawdza si¢ wymogi proceduralne. W zwiazku z tym,
bezcelowa jest analiza kwestii materialnych aktu, jesli przekazano go do publikacji niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami. Stwierdza si¢ od razu jego niewaznosc.

WSA w po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody na zarzadzenie Burmistrza w przedmiocie ustalenia
wysokosci cen 1 optat za korzystanie z infrastruktury sportowej, pomieszczen 1 sprzgtu w placowkach
oSwiatowych, stwierdzil niewaznoS¢ zaskarzonego zarzadzenia. Organ nadzoru zarzucit zarzadzeniu
naruszenie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o gospodarce komunalnej. W akcie
Burmistrz ustalit ceny netto za korzystanie z obiektow gminnych. Skarzacy ocenit, iz nie stanowia
gminnych obiektéw lub urzadzen uzytecznosci publicznej przedmioty najmu takie jak teren wokot
szkoly, czy stotowka szkolna, dzierzawy takie jak klasy, pomieszczenia biurowe, korytarz. Skarzacy
bezspornie uznat oddanie pomieszczen 1 powierzchni wymienionych w zarzadzeniu Burmistrza
jednostkom oSwiatowym gminy w staty zarzad. Trwaly zarzad jest forma prawna wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Zdaniem skarzacego, w przedmiotowej sprawie,
uprawnienie do ustalenia stawek optat czynszowych czy dzierzawnych przystuguje wylacznie trwalemu
zarzadcy, nie za$ Burmistrzowi.

WSA wskazal, ze zgodnie z u.g.k. jesli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jst
postanawiaja o wysokosci cen 1 optat, albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
Jst.

Nastapit jednak inny, istotniejszy problem. Zauwazono naruszenie kwestii proceduralnych. Kwalifikacja
danego aktu, jako aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. W wojewddzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez Sejmik Wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w
tym statuty wojewddztwa, stanowione przez Sejmik Wojewddztwa. Przyjecie, ze zaskarzone zarzadzenie
stanowi akt prawa miejscowego, wywotuje koniecznos$¢ ogloszenia takiego zarzadzenia w Wojewdodzkim
Dzienniku Urzedowym. Nalezy zatem stwierdziC, ze zarzadzenie, ktore nie zostato przekazane do
publikacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest w catosci niewazne.

Zaskarzone zarzadzenie, pomimo braku publikacji, moglo bowiem wywotaé skutki w stosunku do swoich
adresatow. Przez stwierdzenie niewaznosci aktu nastgpuje jego eliminacja z obrotu prawnego z mocg
wsteczng — ex tunc - co powoduje, ze akt nie wywotuje skutkéw prawnych od jego podjecia.

W zwiazku z tym opublikowanie zarzadzenia nie czyni bezprzedmiotowym postgpowania sadowego, w
ktorym sad administracyjny moze stwierdzi¢ niewaznos¢ aktu prawa miejscowego, co powoduje, ze od
samego poczatku zaskarzony akt nie byt zdolny do wywotania skutku prawnego, a zatem do
ksztaltowania uprawnien czy obowiazkow.
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