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Bezpieczenstwo energetyczne panstwa moze by¢ zagrozone, bo administracja rzadowa nie podjeta
wystarczajacych dziatan w celu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (MEW). W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli okreslone zostaly bariery rozwoju takie jak m.in. brak gtéwnego terminalu instalacyjnego,
niedostosowanie prawa i braki w sieci przesytowej w poinocnej czgsci Polski.

Rozpoczeto prace nad umozliwieniem uruchomienia pierwszej morskiej elektrowni wiatrowej ok.
2024/2025 r. Jednak wtadze nie przygotowaty regulacji, ktore uproscityby 1 zintegrowaty obowiazujace
procedury zwiazane z wydawaniem pozwolen, co bez watpienia przyspieszytoby rozwdj tego rodzaju
odnawialnych zrodet energii. Uptyneto juz ok. 10 lat od kiedy wydano pierwsze pozwolenia lokalizacyjne
dla morskich farm wiatrowych (MFW), jednak Zzadna z takich farm dotad nie powstata.

Morska energetyka wiatrowa jest jedyna na tak wielka skale 1 zarazem zeroemisyjna technologia
odnawialnych Zrddet energii. Jednoczesnie znacznie ogranicza ryzyko wystapienie niedoboru mocy bo
wiatr na morzu jest zjawiskiem powszechnym. Potencjat morskiej energetyki na Baltyku szacowany jest
na 83 GW, w tym 28 GW stanowia mozliwosci polskich obszar6w morskich. Jednoczesnie, wedtug
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE), maksymalne Srednioroczne oraz dobowe zapotrzebowanie
na energi¢ w Polsce (w latach 1980-2020) nie przekraczato 28,0 GW. Pokazuje to jak wielka role moze
odegra¢ morska energetyka wiatrowa w bezpieczefistwie pafistwa.

Ryzyko niedoboru mocy w stosunku do zapotrzebowania w Krajowym Systemie Energetycznym
zdiagnozowane zostato juz w 2016 r. 1 potwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

O koniecznosci rozwoju MEW w polskich obszarach morskich mowi si¢ od 2004 r. Do dzi$ jednak zadna
taka farma wiatrowa nie powstata, cho¢

w latach 2001-2021 do ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej wptyneto 179 wnioskow o
pozwolenia lokalizacyjne dla morskich farm.

NIK skontrolowata Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Urzad regulacji Energetyki, Urzedy Morskie w Gdyni i Szczecinie oraz
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdarisku. Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2019 r.
do 24 wrzesnia 2021 r.

Stopniowe ulatwienia dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej

W grudniu 2020 r. przyjeto tzw. ustawe offshore czyli o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych. Usprawnita procedury administracyjne, m.in. dotyczace okreslenia
terminéw wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej, pozwolenia na
budowg 1 pozwolenia na uzytkowanie. Ustawa natozyla rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Uproszczenia dotyczyly tez uznania, ze zmiana rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych nie stanowi
istotnego odstgpienia od warunkOow pozwolenia na budowe - w rozumieniu prawa budowlanego. Ustawa
przyznatla tez prawo do pokrycia ujemnego salda dla wytworcow energii elektrycznej wytworzonej w
MFW o tacznej mocy do 5,9 GW. 30 marca 2021 r. swoim rozporzadzeniem Minister Klimatu 1
Srodowiska okreslit ceng maksymalng za energi¢ elektryczng wytworzona w MFW i wprowadzong do
sieci. Taka regulacja miata stac si¢ zachegta dla wytworcow. Jednak minister nie uwzglednit aktualnej w
tamtym czasie inflacji przez co maksymalna cena zostata ustalona na zbyt niskim poziomie.

Zgodnie z zawartymi przez wnioskodawcow umowami z PSE, przylaczenie farm ma nastapi¢ w terminie
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do 2025-2028 r. Dokument Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. zaktada, ze okreslona w ustawie moc
uzyskana zostanie w 2030 r. W ocenie NIK nierealny jest jednak zapis mowiacy

o wlaczeniu pierwszej farmy do bilansu elektroenergetycznego ok. 2024-2025 r. Rozpoczecie budowy
farm z najkrétszym terminem przylaczenia (2025), uzaleznione od uzyskania niezbgdnych pozwolen, w
tym decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, planowane jest na 2026/2027 r., co ma umozliwi¢
dostarczenie pierwszej energii elektrycznej do sieci w 2027 1.

Opodzniona polityka energetyczna panstwa

Strategicznym dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju dla polskiego sektora paliwowo-
energetycznego 1 wyznaczajacym ramy transformacji energetycznej jest Polityka Energetyczna Polski
2040 (PEP 2040). Obowiazuje on od marca 2021 r. Szczeg6lng role w dokumencie wyznaczono dla
morskich farm wiatrowych. Zawarto w nim rozbudowg sieci przesytowej w pétnocnej czgsci kraju,
budowe gléwnego terminalu instalacyjnego (portu morskiego) do obstugi dostaw komponentow
niezbednych do rozwoju MEW. Zaplanowano, ze w 2030 r. moc zainstalowana w elektrowniach
wiatrowych osiagnie ok. 5,9 GW, a w 2040 ok. 11 GW. Dokument zwraca tez uwagg na zagrozenia jakie
moga powstaé podczas budowy elektrowni ze strony niezidentyfikowanych niewybuchdw i pojemnikéw
z gazami bojowymi, ktore moga znajdowac si¢ na dnie Battyku od czasow II wojny swiatowej. PEP 2040
zostala przyjeta z siedmioletnim opdzZnieniem. Prawidtowy termin okreslata ustawa Prawo energetyczne.
Ponadto dokument nie zawiera oceny realizacji poprzednio obowiazujacej PEP 2030 w czgSci dotyczacej
MEW.

Klopoty z wyborem lokalizacji terminala instalacyjnego oraz z jego finansowaniem

Szczegodlne znaczenie dla inwestorow budujacych farmy ma lokalizacja terminala instalacyjnego 1
serwisowego. W pierwszym moglyby by¢ zlokalizowane np. zaktady produkcyjne wielkogabarytowych
komponentow MFW, takich jak fundamenty, wieze, gondole, fopaty. W takim terminalu mozna by
montowacé lub przygotowywac komponenty farm do instalacji na morzu. W terminalu serwisowym
prowadzona bytaby obstuga i serwis MFW.

Kwestie dotyczace infrastruktury terminalowej do obstugi MFW w obszarach morskich Polski ujeto w
szczegolnosci w PEP 2040, nieopublikowanym

1 nierozpatrywanym projekcie uchwaty Rady Ministrow, Krajowym Planie Odbudowy (KPO), projekcie
uchwaty rzadu przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury, dokumencie ,,Polski L.ad” oraz w
publikacjach zarzadow portow morskich. Rada Ministrow uchwatg z lipca 2021 r. wskazata port w Gdyni
jako terminal instalacyjny, nie precyzujac jednak jego doktadnej lokalizacji. Juz po kontroli NIK, 1 marca
2022 r. zmienifa uchwalg 1 wskazata zewnetrzny port w Gdansku. W komunikacie podkreslono, ze ,,Port
Gdansk spelnia wszystkie kryteria inwestorow branzowych i1 pozwala na terminowa realizacj¢ pierwszej
fazy rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Zakonczenie budowy terminala planowane
jest w potowie 2025 r.” W ocenie NIK opdznione decyzja stwarza ryzyko, ze inwestorzy skorzystaja z
funkcjonujacych zagranicznych terminali instalacyjnych, a udziat polskich przedsigbiorcow w taficuchu
dostaw zostanie ograniczony. Dodatkowo brak zatwierdzenia KPO przez Komisj¢ Europejska powoduje,
ze zrodta finansowania dla tej inwestycji sa zagrozone.

Rozproszenie procedur zwiazanych z wydawaniem pozwolen

Podczas prac nad ustawa offshore wskazano wiele barier utrudniajacych rozwdj morskiej energetyki.
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Wielokrotnie wskazywano na usprawnienie procedur administracyjnych. W dokumencie Ocena Skutkow
Regulacji do projektu ustawy wskazano tez, ze regulacje prawne dotyczace wsparcia odnawialnych Zrodet
energii nie odpowiadaja sytuacji prawnej 1 faktycznej farm 1 nie stymuluja wystarczajaco rozwoju tych
projektow. Cho¢ juz ok. 10 lat temu wydane zostaly pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych
wysp dla farm wiatrowych, do tej pory tego typu instalacje nie powstatly, co sktania do przemodelowania
mechanizmu wsparcia dla MEW. Swoje zastrzezenia do procedur wskazaly Ministerstwo Aktywow
Paristwowych i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W ocenie NIK mimo identyfikowania barier rozwoju MEW, nie uwzgledniono w ustawie offshore
faktycznego zmniejszenia ustawowych obciazen administracyjnych wnioskodawcow 1 integracji procesu
wydawania pozwoleni inwestycyjnych. Diugotrwalo$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych
dotyczacych MFW wskazywala na zasadnos$¢ przeprowadzenia analiz w zakresie wprowadzenia
rozwigzan majacych na celu ich uproszczenie. O nadmiernym rozproszeniu procedur administracyjnych
zwiazanych z farmami wskazuje fakt, iz przynajmniej 11 organdéw (dziewigciu ministrow 1 Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz wiasciwy wojt, burmistrz lub prezydent) przeprowadza az 23
postepowania wymagajace co najmniej 40 uzgodnien pomigdzy organami. Nie skorzystano tym samym z
doswiadczen krajow z rozwinigta morska energetyka wiatrowa. Na przyktad w Danii zintegrowano
procedury wydawania pozwolen tzw. ,,one stop shop”. Pozwolilo to na znaczne ograniczenie ryzyka i
kosztow po stronie inwestoréw. Koordynacja procesOw administracyjnych np. w Ministerstwie Klimatu 1
Srodowiska przyczynitaby si¢ do pozyskania przez organy pafistwa informacji, gdzie mozna procedury
uproscic.

Problemy z siecia przesylowa w péinocnej czesci Polski

Za funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego odpowiada Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
System monitorowano w URE gléwnie poprzez analizg zgloszen dotyczacych odméw przytaczenia do
sieci. Mimo posiadania informacji w szczegdlnosci o braku warunkéw ekonomicznych

1 technicznych przytaczenia MFW, Prezes URE nie przedstawial 1 nie ocenial warunkéw podejmowania 1
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej zwiazanej z wytwarzaniem, przesylem lub dystrybucja energii
elektrycznej. Nie oceniat tez realizacji planOw rozwoju operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego ani nie zawieral propozycji zmian przepiséw okreslajacych warunki
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w tym zakresie.

Do czasu wejScia w zycie ustawy offshore o obszarach 1 warunkach pozyskiwania energii odnawialne;j
miat rozstrzygaé Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Zostat on
przygotowany z opdznieniem ale prawidtowo. Plan uwzglednit projektowang docelowo moc

11 GW z morskich farm. Jednak odbiega ona od potencjalnych mozliwosci polskich obszaréw morskich,
ktora szacowana jest na 28 GW. Jeszcze przed zakonczeniem prac nad planem weszla w zycie ustawa
offshore. To ona okreslita mozliwa lokalizacj¢ farm wiatrowych. Cho¢ obszary okreslone w zalaczniku nr
2 do ustawy wpisywaly si¢ w obszary przeznaczone w planie na pozyskiwanie energii odnawialnej, to w
dwoch z nich wydzielono po cztery obszary. Tym samym do zagospodarowania pozostato, zamiast
siedmiu obszarow wskazanych w planie, w ktorych mogty by¢ zlokalizowane MFW, 11 obszaréw,
ktorym musza odpowiadac lokalizacje wskazane we wnioskach o wydanie pozwolen lokalizacyjnych dla
MFW. Powyzsze zasady mialy zastosowanie zaréwno dla wnioskow sktadanych po wejsciu w zycie
ustawy offshore, jak 1 dla postgpowan wszczetych 1 niezakoriczonych przed dniem wejscia jej w zycie. Te
postgpowania, z uwagi, ze nie odpowiadaty lokalizacjom okreslonym w zataczniku nr 2 do tej ustawy,
byly umarzane. Zdaniem NIK mogto to stanowi¢ naruszenie zasady zaufania do wladzy publicznej, w
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tym zasady stabilnosci prawy.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy wniosek o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW ztozono w 2001
r., j. ok. 20 lat temu (wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli). Po blisko trzech latach — w 2004 r.
wydano pozwolenie. Aktualnie (w 2021 r.) ono nie obowigzuje, bo zgodnie z ustawa

o obszarach morskich RP, pozwolenie mogto by¢ wydane na okres niezbg¢dny do realizacji
przedsigwzigcia, nie dluzszy jednak niz 5 lat (w 2011 r. wydtuzono ten czas do 30 lat, a w 2015 r. do 35
lat). Do 30 czerwca 2021 ztozono w sumie 179 wnioskow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. obowiazywato 11 pozwolen lokalizacyjnych dla MFW, z tego
wigkszos¢ (10) wydanych w 2012 1.1 2013 1. jedno
w2021 r.

WNIOSKI

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski 1 realizacji
postanowien UE dotyczacych udziatu OZE oraz fakt, ze uptyn¢to juz ok. 10 lat od kiedy wydane zostaty
pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw, na ktérych mogtyby powstaé¢ MFW
o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, a do tej pory tego typu instalacje nie powstaty, NIK wnioskuje.

Do Prezesa Rady Ministrow o:

e zapewnienie przeprowadzenia poglebionej analizy dalszych mozliwych uproszczen postgpowan
administracyjnych zwigzanych z inwestycjami
w morska energetyke wiatrowa w kierunku ich zintegrowania i przyspieszenia oraz podjecie
stosownych inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie.

Do Ministra Infrastruktury o:

e rozstrzygnigcie kwestii lokalizacji portow serwisowych oraz jasnego okreslenia terminu, kosztow
oraz Zrodet finansowania inwestycji. Ponadto koniecznym jest zapewnienie alternatywnych
srodkéw finansowych tak dla budowy portu instalacyjnego jak i serwisowych wobec
przedtuzajacej si¢ niepewnosci zatwierdzenia Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia
Odpornosci.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska o:

e dokonanie aktualizacji wysokosci inflacji 1 zweryfikowania zmiennych od niej zaleznych
przyjetych do wyliczenia ceny maksymalnej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Klimatu 1
Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksymalnej za energig elektryczng
wytworzong
w morskiej farmie wiatrowej 1 wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bgdacej podstawa
rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda;

e dokonanie analizy zasadnosci ujgcia w PEP 2040 zalozent odnosnie wptywu rozwoju MEW na
wypetnienie celu OZE w latach 2025-2040,

a w prognozach szacowanych 28 GW mozliwych do wygenerowania w obszarach morskich RP;
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Do Urzedu Regulacji Energetyki o:

e w ramach uzgadniania projektow planéw rozwoju operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, wyjasnianie z operatorem jego ocen, co do udziatu odnawialnych Zrodet
energii w bilansie energetycznym kraju, w kontekscie planoéw ujetych w polityce energetyczne;]
parnistwa;

e Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zwiazku z posiadanymi
informacjami dotyczacymi morskich farm wiatrowych.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

