WSA w Gliwicach: kara za nieprzekazanie $mieci przedwczesna, gdy nie zbadalo si¢ mozliwosci ich magazynowania
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit decyzje organéw obu instancji w sprawie, gdzie
natozono na przedsigbiorce karg za niedopetnienie obowiazku przekazania zmieszanych odpadow
komunalnych. Powodem byt m.in. brak interpretacji przez organy poj¢cia ,,stacji przetadunkowe;j”.

Spotka (ktora pdzniej zostata ukarana) prowadzaca dziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, ztozyta na koniec stycznia 2020 r. sprawozdanie dotyczace odbioru odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za 2019 r. (p6zniej skorygowane). Na jego podstawie
ustalono, ze Spotka w tym zakresie odebrata 450,59 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, z ktérych 434,50 Mg przekazano do instalacji komunalnych, a pozostatg ilos¢ (16,09 Mg)
zmagazynowano na terenie sktadowiska odpadéw. Zmagazynowane odpady byty odbierane w grudniu
2019 1., ale w oparciu o Kart¢ Przekazania Odpadéw Komunalnych (KPOK), stwierdzono, ze instalacja
komunalna przej¢ta je dopiero 19 lutego 2020 r. Wyjasnienia Spotki, byly takie, ze miato to wynikac z
faktu, ze pod koniec roku instalacje nie posiadaly mocy przerobowych, aby przejaé od Skarzacej catos¢
odebranych odpadéw komunalnych.

Wt stwierdzit naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku 1
czystosci w gminach, tj. przekazania niezmieszanych odpadéw komunalnych bezposrednio do instalacji
komunalnej. Na tej podstawie natozyt karg na Spotke w wysokosci 2 tys. zt. W uzasadnieniu organ I
instancji podnidst, ze zwrdcit si¢ do wszystkich instalacji komunalnych funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa Slaskiego o udzielenie informacji, czy w grudniu 2019 r. dysponowaty mocami
przerobowymi do przetworzenia 16,09 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych, a takze czy
odmoéwiono Spoéice przyjecia tego rodzaju odpadéw pochodzacych z obstugiwanego terenu gminy od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Ponadto zadano im pytanie, czy informowano Spotke o przeszkodach uniemozliwiajacych przyjmowanie
odpadéw. Na podstawie odpowiedzi uzyskanych od podmiotéw prowadzacych instalacje komunalne
wskazano, ze pi¢ z nich byto gotowych na przyjecie odpadow we wskazanej ilosci, a do ktérych Spotka
nie zwrocila si¢ o przetworzenie odebranych odpadéw. Wskazano takze, ze tylko dwa podmioty
potwierdzity, ze informowaly Spétke o braku mocy przerobowych do przyjecia w grudniu 2019 1.
niesegregowanych $mieci. Ponadto, wojt stwierdzit, ze w takiej sytuacji nie moze mie€ zastosowanie art.
Oe ust. 1c ustawy umozliwiajacy przekazywanie odpadow za posrednictwem stacji przetadunkowej, jezeli
jest to konieczne ze wzgledu na potrzebg zgromadzenia wigkszej ilosci odpadéw odebranych w tym
samym dniu w celu przekazania ich do instalacji komunalnej jednym transportem. Zatem, w ocenie
organu [ instancji, stuzy to przetadunkowi odpadéw z jednego pojazdu na inny.

Decyzja wojta zostala zaskarzona, ale zostata utrzymana w mocy przez SKO. Dlatego tez Spotka zlozyta
skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

WSA stwierdzil, ze spor w sprawie wiaze si¢ gtdwnie z wyktadnig art. 9e ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust.
Ic ustawy. Brak jest bowiem zgody co do tego, czy podmiot odbierajacy od wiascicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne narusza obowiazek ich bezposredniego przekazywania do instalacji
komunalnych, gdy przed wykonaniem tej powinnosci dochodzi do ich magazynowania w ramach stacji
przetadunkowej. W dalszej kolejnosci pojawia si¢ watpliwos¢, czy podmiot odbierajacy odpady jest
uprawniony do decydowania o potrzebie ich magazynowania.

Sad potwierdzit, ze w mysl art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy podmiot odbierajacy odpady komunalne na
podstawie umowy z wilascicielem nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od
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wiascicieli nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych bezposrednio do
instalacji komunalnej. Mozna to tez zrobi¢ za posSrednictwem stacji przetadunkowej. Tymczasem, jak
wynika ze zgromadzonego materiatlu dowodowego, skarzaca spétka jest uprawniona réwniez do zbierania
1 magazynowania odpadéw komunalnych niesegregowanych w ramach stacji przetadunkowej, poniewaz
dysponuje odpowiednia decyzja starosty, co organy obu instancji pomingty.

WSA stwierdzit wigc, ze jawi si¢ koniecznos¢ rozstrzygnigcia, czy podmiot prowadzacy dziatalnosé,
ktora umozliwia mu korzystanie ze stacji przetadunkowej, uprawniony jest tylko do zbierania odpadéw,
tj. gromadzenia odpaddéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, czy tez do ich magazynowania,
a jezeli tak to z jakich przyczyn 1 przez jaki czasookres, zwlaszcza, ze ustawodawca wprowadzit okresy
ich przechowywania. W ocenie sadu organy obu instancji nie przeprowadzity analizy tej kwestii. Takze
wyjasnienie znaczenia pojecia "stacji przetadunkowej", ktora nie ma definicji legalnej, ma kluczowe
znaczenie, gdyz pozwoliloby na zweryfikowanie twierdzenia Spétki o mozliwosci magazynowania
odpadéw komunalnych odebranych od witascicieli nieruchomosci.

Sad uznatl wigc skarge za zasadna, uchylit decyzje organow obu instancji 1 przekazat wytyczne co do
nowego rozstrzygnigcia, w tym ewentualnego uwzglednienia mozliwosci odstapienia od natozenia kary
na podstawie art. 189f KPA.

Wyrok jest nieprawomocny.
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