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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawita w czerwcu sprawozdanie z dziatalnosci
izb za 2021 r. Rada proponuje w nim zmiany przepisow regulujacych zasady finansowania Pafistwowe;]
Strazy Pozarnej przez powiaty.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie doswiadczen z dziatalnosci nadzorczej 1
kontrolnej w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz prowadzenia przez nie
gospodarki finansowej przedstawia w swoim raporcie m.in. postulaty dotyczace zmian przepisOw prawa
mogace, w jej opinii, usprawnic realizacje zadan publicznych przy efektywnym wykorzystaniu Srodkéw
budzetowych.

Jedna z takich sugestii jest zmiana przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej regulujacych zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarne;.

Obecnie, w mysl art. 19g pkt 2 ustawy srodki pozyskiwane od jednostek samorzadu terytorialnego przez
Panstwowa Straz Pozarna w trybie 1 na warunkach okreslonych w ustawie, zgodnie z zawartymi
umowami lub porozumieniami przez komendantéw wojewddzkich lub nadzorowanych przez nich
komendantéw powiatowych (miejskich) — sa przychodami wojewddzkich Funduszy Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza to, ze pomoc finansowa dla PSP od samorzadow, zgodnie z tymi
przepisami, moze by¢ dokonywana tylko za posrednictwem wojewddzkich Funduszy Wsparcia. W ocenie
Krajowej Rady RIO taki sposéb przekazywania srodkow finansowych nie jest problematyczny dla gmin 1
wojewddztw, natomiast dla powiatow jest to, jak okreslono w sprawozdaniu, rozwiazanie nieracjonalne.

Jak ttumacza RIO w swym raporcie - powiatowe komendy PSP sa, zgodnie z art. 33a ustawy o
samorzadzie powiatowym, jednostkami budzetowymi powiatu. Chcac wspomoc powiatowa komende
PSP, powiat jest zmuszony przekazac dotacj¢ do odpowiedniego wojewddzkiego funduszu, ktora
nastgpnie otrzymuje jako dotacjg¢ z panistwowego funduszu celowego. Wedtug izb jest to tak naprawde
zbedne krazenie srodkow, ktére w dodatku powoduje takze przektamanie statystyczne, sztucznie
zawyzajac dochody powiatu.

Ponadto RIO zwrécity uwagg, ze sady administracyjne wobec zaskarzanych rozstrzygni¢é nadzorczych w
takich sprawach zajmuja odmienne stanowiska. W stosunku do uchwatl powiatéw, w ktorych ustawowe
zasady nie sg przestrzegane, regionalne izby obrachunkowe stwierdzajg istotne naruszenie prawa.
Tymczasem np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28 lutego 2012 1.
(sygn. akt I SA/Rz 35/12) stwierdzil, ze dofinansowanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez wptate Srodkow na Fundusz Wsparcia Paiistwowej Strazy Pozarnej szczebla wojewddzkiego,
poprzedzone zawarciem umowy (porozumienia) z komendantem wojewddzkim lub powiatowym PSP, w
ogole nie odnosi si¢ do jednostek samorzadu szczebla powiatowego, ktorych jednostkami budzetowymi
sa wlasciwe komendy PSP, uczestniczacych w pokrywaniu cz¢sci kosztow ich funkcjonowania.
Natomiast doktadnie przeciwne tezy sg zawarte w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r.,
sygn. akt I SA/Po 834/12.
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