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W czerwcu odbyta si¢ siodma edycja Forum Lideréw PPP, jako wydarzenie towarzyszace 11. Sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach (World Urban Forum 11). Jest to najwazniejsze spotkanie
poswigcone polityce miejskiej, ktore organizowane jest przez ONZ, UN Habitat. Biorg w nim udziat
organizacje z calego Swiata.

Tegoroczna edycja poSwigcona byta realizacji strategicznych inwestycji publicznych zwigzanych z
energetyka 1 klimatem w modelu PPP. W czterech panelach dyskusyjnych wzigli udziat najwazniejsi
eksperci w zakresie energetyki 1 ochrony klimatu oraz inwestycji infrastrukturalnych. Konferencja zostata
objeta patronatem honorowym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalne;.

Transformacja klimatyczno-energetyczna jest konieczna

Eksperci zgodnie przyznali, ze samorzady beda musiaty znalez¢ wlasne Sciezki dla osiagnigcia
efektywnosci klimatyczno-energetycznej. Jak podkreslit Pawet Laczkowski, Partner Associate, Deloitte
Legal — Samorzqd potrzebuje transformacji energetycznej, ale i ona w znacznej mierze bedzie mozliwa
dzieki wykorzystaniu doswiadczenia i zasobow samorzqdow. Plan RePowerEU przewiduje m.in. punkty
kontaktowe dla projektow energetycznych oraz realizacje przez lokalne wtadze audytow energetycznych i
planow zarzqdzania energiq. Wsrod kamieni milowych KPO jest m.in. wdrozenie Instrumentu Zielonej
Transformacji Miast oraz wsparcie ich zdolnosci w tym obszarze inwestowania. W odniesieniu do
realizacji konkretnych projektow ciekawym narzedziem moze by¢ wciqz niedoceniana formuta PPP.
Warto takze rozpatrzy¢ formute klastra energii, w sktad ktorego, zgodnie z planowanq nowelizacjaq,
wchodzi¢ ma co najmniej jedna jednostka samorzqdu terytorialnego.

Dotychczas w Polsce nie byto wydarzenia poruszajacego tematyke transformacji klimatyczno-
energetycznej przy wspotudziale partnerstwa publiczno-prywatnego, pomimo faktu, ze zagadnienia te sa
w zasadzie rOwnolegle omawiane w Srodowisku migdzynarodowym. Wymiana wiedzy 1 doSwiadczen
pomigdzy podmiotami reprezentujacymi wielu interesariuszy zielonych inwestycji moze utatwié
identyfikacje nowych rozwigzan, ktore utatwia nam wspomniang transformacjg.

W dyskusji nt. PPP warto pamigtac, ze nie jest to forma finansowania inwestycji publicznych, a forma ich
realizacji. Czynniki finansowe nie powinny by¢ jedyna motywacja do uruchomienia PPP, poniewaz
strona publiczna takze uczestniczy finansowo w projekcie. Jak podkreslita Anna Lopaciuk, Dyrektor
Programu ITiL z BGK: zaangazowanie kapitatu prywatnego do finansowania budowy, optymalizacja
kosztow inwestycyjnych versus koszty utrzymania, wykorzystanie nowych technologii i doswiadczenia
wyspecjalizowanych podmiotow, a takze podziatl ryzyk pomiedzy stronami umowy powoduje, ze PPP moze
by¢ efektywniejszq formaq realizacji inwestycji niz model tradycyjny. Gwarancja osiqgania przez
przedsiewziecie PPP efektow energetycznych i ekonomicznych jest tym wazniejsza w obliczu
pogarszajqcej sie kondycji finansowej samorzqdow i rosnqcych cen energii.

Sponsorami wydarzenia byli: Granaria, Bank Gospodarstwa Krajowego, DLA Piper, Deloitte, AMS,
Baltcap 1 BNP Paribas. Gléwnym patronem medialnym wydarzenia byt magazyn Forbes.

Efektywnos¢ energetyczna jest na wyciagnigcie reki

Pierwszy panel obejmowat zagadnienia zwigzane ze zwigkszaniem inwestycji w OZE z wykorzystaniem
formuly PPP oraz efektywnoscia energetyczng miast i regiondw. Jego moderatorem byt Grzegorz
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Nowaczewski z VP Plant.

W panelu wzigli udzial Stawomir Mazurek Wiceprezes NFOSiGW, Maciej Kopariski Dyrektor
Inwestycyjny Baltcap, Mariusz Tomiczek Ekspert ds. Funduszy Zewnetrznych 1 Rozwoju w Miescie
Lubari, Anna Lopaciuk Dyrektor Programu Infrastruktura Transport 1 Logistyka w BGK 1 Jacek Kosinski
Partner w Kancelarii Jacek Kosinski Adwokaci 1 Radcowie Prawni.

Uczestnicy dyskusji zgodzili si¢ z potrzeba zwigkszania inwestycji w odnawialne zrédta energii oraz
podnoszenia efektywnosci energetycznej infrastruktury miast. Zdaniem Stawomira Mazurka,
Wiceprezesa NFOSIGW oraz Anny Lopaciuk z BGK, istnieje bogaty portfel instrumentéw finansowych
wspierajacych inwestycje infrastrukturalne JST. Obecnie zmienia si¢ struktura wspomnianych
instrumentéw w kierunku dtuznych w miejsce tradycyjnych dotacji.

Uczestnicy konferencji zwracali uwage na koniecznos¢ tworzenia starannej dokumentacji projektowe;.
Podkreslono, ze sukcesy nie bytyby mozliwe bez kompetencji zespotoéw ekspertéw po obu stronach
projektu, na co zwrdcit uwage Maciej Kopanski z Baltcap.

Z kolei mecenas Jacek Kosinski wskazywatl podczas dyskusji na konieczno$¢ wielokrotnej adaptacji
dtugoterminowych umoéw zawieranych w modelu PPP do zmian w otoczeniu prawnym 1 biznesowym.
Zmiany w przysztosci beda bezposrednio zwigzane z polityka klimatyczng oraz intensywnoscia
transformacji energetyki tradycyjnej w kierunku energetyki rozproszone;.

Na zupetnie inny problem uwage zwrocit Grzegorz Nowaczewski - wzrosty cen energii elektrycznej,
gazu, oplat za ogrzewanie zaczng by¢ odczuwalne dopiero w 2023 1 kolejnych latach, dlatego konieczne
jest juz teraz zabezpieczenie potrzeb lokalnych spolecznosci 1 opracowanie systemu oszczgdnosci.
Efektywnos¢ energetyczna moze by¢ dla nas juz dzisiaj recepta 1 niejednokrotnie jest na wyciagnigcie
reki.

Transformacja klimatyczno-energetyczna miast

Duza popularnoscia cieszyt si¢ drugi panel pt. ,,Systemowe podejscie do transformacji”’, gdzie okreslono,
w jakich inwestycjach warto rozwazy¢ udzial partnera prywatnego. Moderatorem panelu byta Agata
Koztowska z Investment Support, prawnik 1 doSwiadczony doradca przy projektach PPP.

W dyskusji wzigli udziat: Danuta Kaminska Wiceprezes w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropoli,
Pawel Mzyk -Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania emisjami w Instytucie Ochrony Srodowiska
Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Kierownik KOBiZE, Grzegorz Grzybczyk Kierownik portfela
projektow Zeroemisyjny Krakow Urzadu Miasta Krakowa, Pawet Laczkowski Partner Associate Deloitte
oraz Marcin Borek Dyrektor Departamentu Inwestycji Samorzadowych w PFR.

W panelu przedyskutowano zakres inwestycji, ktére moga generalnie przyspieszy¢ transformacjg, w tym
te z zakresu infrastruktury btekitno-zielonej, emisyjnosci istniejacej tkanki miejskiej, efektywnosc
energetyczng budynkow, elektromobilnos¢, smart city, wykorzystanie w miastach odnawialnych Zrodet
energii, modernizacji starej infrastruktury i spalarnie waste to energy.

Czy miasta sa w stanie podota¢ wyzwaniom, jakie stawiaja cele klimatyczne? Samorzady stoja przed
koniecznoscia poszukiwania rozwigzan w obszarze odnawialnych, czystych i zielonych technologii.
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Wazne jest rOwniez to, aby rozwigzania te wykorzystywaly 1 uruchamiaty lokalny potencjat miast.
Znaczenie nowej energetyki jako sily napgdowej zmian przestrzennych wida¢ wyraznie w budownictwie i
strukturach mieszkaniowych oraz w transporcie samochodowym w duzych skupiskach miejskich.

Ciekawym pomyslem jest realizacja odrebnych jednostek energetycznych wewnatrz przestrzeni miejskiej,
obejmujacych osiedla mieszkaniowe, przestrzenie biurowe 1 budynki uzytecznosci publicznej. Co wigcej,
w procesie transformacji energetycznej mozna wykorzysta¢ odpady komunalne, co byloby korzystne nie
tylko ze wzgledow srodowiskowych, ale i1 finansowych.

Przedmiotem dyskusji byly rézne projekty inwestycyjne, realizowane ze wzgledu na transformacje
energetyczna. Dyrektor Pawet Mzyk, poruszyl temat energii — efektywnos¢ energetyczna budynkow,
transformacja Zrodet wytwoérczych w cieptownictwie 1 modernizacja sieci cieptowniczych, modernizacja
indywidualnych Zrédet ciepta, rozwdj OZE (giéwnie na potrzeby wilasne). Wspomnial réwniez o roli
transportu — zwigkszanie roli transportu publicznego, elektryfikacja transportu (takze indywidualnego) i
powiazanej z tym infrastruktury tadowania. Sposéb realizacji inwestycji omawiata tez Danuta Kaminska,
ktora przedstawita sposob dziatania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w imieniu miast.

Z kolei Pawet Laczkowski, przedstawial przepisy prawne w zakresie OZE oraz dotyczace klastrow
energetycznych oraz mozliwos¢ realizacji r6znych inwestycji z partnerem prywatnym. W zakresie
finansowym wskazal na KPO, w ktérym kamieniem milowym jest m.in. wdrozenie Instrumentu Zielone]
Transformacji Miast oraz wsparcie ich zdolnosci w tym obszarze inwestowania. W odniesieniu do
realizacji konkretnych projektow ciekawym narz¢dziem moze by¢ wciaz niedoceniana formuta PPP,
ktora obecnie zyskuje na znaczeniu ze wzgledu na brak sSrodkow finansowych wsrod samorzadéw na
realizacj¢ inwestycji. Warto takze rozpatrzy¢ formule klastra energii, w sktad ktérego, zgodnie z
planowana nowelizacja, wchodzi¢ ma co najmniej jedna jednostka samorzadu terytorialnego. Ponadto
Pawet Laczkowski z Deloitte Legal zwrdcit uwage na trzy kluczowe wyzwania wspomnianej
transformacji, z ktorymi beda musiaty zmierzy¢ si¢ rowniez samorzady: po pierwsze to struktura polskiej
energetyki, budowanej przez lata w oparciu o Zréodta wielkoskalowe. Po drugie — zmiennos¢ regulacji,
ktora nie sprzyja dtugofalowemu planowaniu inwestycji. Przede wszystkim jednak to czas potrzebny na
doinwestowanie sieci energetycznych, nieprzygotowanych obecnie do funkcjonowania w ramach modelu
energetyki rozproszonej.

Pan Marcin Borek, Dyrektor Departamentu Inwestycji Samorzadowych w PFR, méwit o dziale PFR we
wspotfinansowaniu inwestycji w formule PPP, w tym m.in. instalacji przetwarzana odpadéw w Olsztynie
oraz innych inwestycji, ktére uwzgledniaja komponent transformacji energetycznej, jak np. parkingi, w
ramach ktérych budowane sg stacje do tadowania samochodéw energetycznych.

Pan Grzegorz Grzybczyk, Kierownik portfela projektow Zeroemisyjny Krakow, przedstawit projekty,
planowane do realizacji w Krakowie, ktore to miasto zostato wybrane jako jedno ze 100 miast na liscie
Komisji Europejskiej dotyczacej misji 100 miast neutralnych klimatycznie 1 inteligentnych do 2030 r.
Wskazatl na istotng role konsultacji spotecznych w projektach PPP, szczegdlnie tych, zwigzanych z
bezposrednim wplywem na otoczenie mieszkanncow. Wskazat tez zielone inwestycje, ktére mogtyby by¢
realizowane w partnerstwie z prywatnym inwestorem.

Wspoétpraca PPP niezbgdna w wielu inwestycjach

Trzeci panel moderowany przez dr hab. Agnieszke Kopariska poruszat zagadnienia zwiazane z
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mozliwoscia wykorzystania formuty PPP oraz udziatu podmiotéw prywatnych w przyspieszaniu
transformacji energetycznej 1 klimatycznej. Wsrdd panelistow znalezli si¢ prezydenci miast: Prezydent
Olsztyna Piotr Grzymowicz, Prezydent Sosnowca Arkadiusz Checiniski, Prezydent Sopotu Jacek
Karnowski oraz przedstawiciele sektora prywatnego: Wojciech Ciurzyniski Prezes Zarzadu Multibud 1
inwestor Granarii oraz Konrad Plochocki, Wiceprezes Polskiego Zwiazku Firm Deweloperskich 1 doradca
Magdalena Zablocka - Foulkes, Radca Prawny w DLA Piper,

Na wstepie Prezydenci miast opowiedzieli o swoich doSwiadczeniach wigzanych z realizacja projektow w
formule PPP. Prezydent Olsztyna, Piotr Grzymowicz przyznat, ze projekt budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw w Olsztynie, bez PPP, nie mogltby by¢ zrealizowany. Wskazat jednak przy tym
na dtugotrwalos¢ procesu przygotowania przedsigwzigc realizowanych w tej formule. Co wazne, projekt
ten jest niezbedny dla Olsztyna 1 kilkudziesigciu okolicznych gmin.

W opinii Prezydenta Sosnowca, Arkadiusza Checiniskiego, partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢
dobrym rozwiazaniem nawet dla tak ztozonych projektow jak energomodernizacja osiedla Juliusz w
Sosnowcu. W tym zakresie wazne jest dobre opisanie zadan i1 oczekiwan wobec podmiotu prywatnego.

Prezydent Sopotu, Jacek Karnowski, argumentowat zas, ze PPP jest formula wazna dla realizacji
przedsigwzieé w miescie, jednak wigza si¢ z nig wyzwania zwigzane np. z ustaleniem zasad wspotpracy z
podmiotem prywatnym przy uwzglednieniu wieloletniego okresu trwania tej wspotpracy.

Na problem konieczno$ci wtasciwego zaprojektowania umowy migdzy partnerami zwrécita uwage takze
Magdalena Zablocka - Foulkes, Radca Prawny w DLA Piper. Jej zdaniem niezbgdne jest dobre
wywazenie migdzy koniecznoscia szczegétowosci umowy a Swiadomoscia, ze nie jest mozliwe
przewidzenie wszystkich przysztych zdarzen. Jednoczesnie wskazata, ze transformacja energetyczna
wymaga zaangazowania podmiotow publicznych i prywatnych, przy czym projekty komercyjne i
rynkowe powinny by¢ domeng prywatna. Zgodzit si¢ z tym kolejny panelista, pan Konrad Plochocki,
wiceprezes Polskiego Zwiazku Firm Deweloperskich.

Wojciech Ciurzynski Prezes Zarzadu Multibud 1 inwestor Granarii, podkreslit, ze o efektywnosci
energetycznej infrastruktury decyduje jakos¢ jej wykonania. Istotne jest rOwniez zadbanie o zielone
otoczenie obiektow infrastruktury, tak aby budynki byty otoczone przez wlasciwie zaprojektowanag zielen.
Jak podkreslono wazna jest rola sektora publicznego, ktéry w swoich planach przewiduje uksztattowanie
takiego otoczenia, a jednoczes$nie angazuje podmioty prywatne w jego budowg.

Ciekawostka moze by¢ fakt, ze budynki odpowiadaja za az 38 proc. Swiatowej emisji CO2, przy czym 28
proc. pochodzi z eksploatacji budynkow, a pozostate 10 proc. spowodowane jest zuzyciem energii
niezbe¢dnej do produkcji materialéw 1 technologii wykorzystywanych w budownictwie. Dlatego wazne
jest wypracowanie efektywnych norm wspotpracy w zakresie budownictwa 1 okreslenie realnych do
spetnienia wymogéw dotyczacych nowych budéw oraz modernizacji budynkow juz istniejacych.

Dlaczego temat transformacji klimatyczno-energetycznej jest tak wazny?

Ostatni panel bedacy sesja networkingowgq dotyczy! potencjatu wykorzystania PPP w finansowaniu
inwestycji pod katem zielonej transformacji, moderowany przez Bartosza Mysiorskiego, Prezesa Zarzadu
w Centrum PPP. Uczestnikami panelu byli przedstawiciele sektorOw publicznego, prywatnego 1
bankowego oraz doradca, Adriana Mierzwa - Bronikowska, Partner w DLA Piper, TomaZ LaniSek
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Dyrektor Rozwoju, Smart City 1 Projektow w Urzedzie Miasta Kranj w Stowenii, Artur Zielinski
Zastgpca Prezydenta Miasta Ptocka, Wojciech Ciurzynski Inwestor Granaria, Marek Kuzaka Prezes
Zarzadu AMS, Adrian Pienkowski Zwiazek Bankow Polskich, Jarostaw Rot Dyrektor Wykonawczy BNP
Paribas.

Adriana Mierzwa-Bronikowska podkreslita wage strategicznego podejscia do tematu transformacji: w
kontekscie rozwoju PPP i zielonej transformacji to, co byto i jest nadal niezbedne, to planowanie
strategiczne, zarowno na poziomie samorzqdow jak i centralnym. Od dawna mowi sie o potrzebie polityk
sektorowych PPP, ktére w sposob spojny i strategiczny pozwolityby skupié¢ sie na projektach najbardziej
potrzebnych dla spoteczeristwa i korzystnych z punktu widzenia Value for Money. Bez kompleksowego
podejscia do analizy potrzeb spotecznych w aspekcie sektorowym projekty sq realizowane w sposéb
nieuwzgledniajqcy potencjatu catego rynku i bywa, Ze sie wrecz kanibalizujq (np. projekty koncesyjne
oparte na przychodach od uzytkownikow). Sektory, na ktore sie wskazuje to sektor portowy, WtE, szpitale
bez ustug medycznych, czy edukaciji”.

Podkreslano, ze wskutek rosyjskiej inwazji na Ukraing 1 natozonych przez Unig¢ Europejska sankcji
gospodarczych, przed transformacja energetyczng pojawity si¢ nowe wyzwania. Ich powodem jest
zakomunikowana niedawno przez Komisj¢ Europejska inicjatywa REPowerEU — plan wytyczajacy drogg
UE do niezaleznosci energetycznej od rosyjskich paliw kopalnych do 2027 r., przy zmniejszeniu zuzycia
gazu ziemnego z Rosji 0 2/3 do kornica 2022 r. Stwarza to koniecznos$¢ wigkszego wykorzystania energii
ze zrddet odnawialnych 1 technologii wykorzystujacych wodor, biom etan czy biogaz 1 zwigksza skale
wyzwania dla UE 1 panstw cztonkowskich w kontekscie osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Przede wszystkim w sposob efektywny kosztowo. Transformacja dotyczy w duzej mierze
istniejacej tkanki miejskiej, co stanowi dodatkowe wyzwanie dla decydentow.

Zdaniem Marka Kuzaka, Prezesa Zarzadu w AMS: przedsiewziecia w ramach zielonej transformacji,
takie jak termomodernizacja czy zmiana na energooszczedne Zrodta oswietlenia ulicznego, to klasyk
wspoltpracy sektora publicznego i prywatnego. Widzimy jednak, ze wyzwania sq znacznie wieksze i
potrzebne jest szersze zaangazowanie sektora prywatnego w dziatania proekologiczne. Takze te dotyczqce
infrastruktury miejskiej, ktora w ostatnich dekadach przechodzi znaczqcq metamorfoze. Nie wszystkie
aspekty tych zmian sq pozytywne. Mam na mysli tzw. betonowy wypierajqce tereny zielone. Naszq
odpowiedziq na to Zjawisko sq EKO wiaty AMS. Dzieki tym mikro inwestycjom — wiatom z dachem
pokrytym dywanem rozchodnikowym — wprowadzamy w przestrzen miejskq rozwiqzanie 7 miniretencjq
wody, zmniejszeniem zapylenia, absorbcjq CO2. Pasazerowie zyskujq zacienionq przestrzen, owady
miejsca do zerowania, ptaki sq bezpieczniejsze dzieki oznakowaniu szklanych Scian.

To swietny przyktad, jak rozszerza¢ PPP, stosowane 7 powodzeniem od lat 90. w budowaniu
infrastruktury przystankowej. Niestety, wciqz wiele samorzqdow wybiera wygodniejszq droge —
finansowania bezzwrotnego z udziatem funduszy pomocowych. Mam jednak nadzieje, ze kolejne miasta 7
wiekszq troskq spojrzq na ekologie i takie rozwiqzania jak zielone wiaty wykorzystujqc przy tym potencjat
partneréw prywatnych — dodat.

Ponadto, do 2030 roku planowane jest wycofanie w polskich miastach wegla jako paliwa w
gospodarstwach indywidualnych, dlatego tez konieczne bedzie zastosowanie innych rozwiazan, np.
wykorzystujacych OZE. Szacuje sig, ze do tego czasu OZE ma mie¢ 32 proc. udzialu w produkcji energii
elektrycznej, wlaczajac w to cieptownictwo i transport.
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Kolejna edycja konferencji odbedzie si¢ w marcu 2023 roku w Warszawie. Na stronie konferencji
dostepne sa dalsze szczegdtowe informacje (www.forumliderowppp.pl). Planowane jest osiagnigcie
zasiggu mi¢dzynarodowego, z udziatem gosci zagranicznych, zaréwno po stronie panelistow jak 1
stuchaczy.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwiazek Powiatow Polskich.
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