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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego wydata stanowisko w sprawie
zapowiedzi przesunigcia terminu wyboréw samorzadowych na 2023 rok. Wydtuzenie kadencji wiadz
samorzadowych uznata za wysoce niepokojace.

,,Kadencyjnos¢ mandatéw powierzonych w drodze wyboréw powszechnych jest jednym z podstawowych
atrybutow demokracji. Naruszenie tego kanonu przez skracanie czy tez wydtuzanie okreslonej ustawowo
kadencji musi si¢ spotkaé ze zdecydowanym sprzeciwem spotecznosci lokalnych” — czytamy w
stanowisku. Podkreslono w nim takze, ze niezaleznie od powoddéw, przesunigcie terminu wyboréw rodzi
podejrzenia o manipulacje ze strony obozu rzadzacego.

W dalszej czgSci stanowiska czytamy:

W tym wypadku, w pierwszej kolejnosci musza by¢ brane pod uwage racje prawne, a w szczegdolnosci
zasady konstytucyjne — a sa one bardzo jasne.

Dtugosc¢ kadencji organéw samorzadu terytorialnego nie zostata okreslona konstytucyjnie w taki sposob,
jak ma to miejsce w odniesieniu do obu izb Parlamentu czy Prezydenta RP. Dlatego byto prawnie
mozliwe ustawowe wprowadzenie pigcioletniego okresu kadencji wiadz samorzadowych, cho¢ taka
zmiana, w Swietle utrwalonej, wczesniejszej praktyki kadencji czteroletniej, byta mato przekonujaca.

Czym innym jest jednak ustalenie innego niz dotychczas czasu trwania kadencji, co powinno mie¢
zawsze miejsce przed jej rozpoczeciem z mysla o kadencjach przysztych, a czym innym jest wydiuzenie
kadencji w czasie jej trwania. Konstytucja zna instytucj¢ przedtuzenia kadencji tylko w jednym
przypadku: art. 228 ust. 7 przewiduje to na wypadek wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej). Wybory organéw samorzadu terytorialnego nie moga by¢
wowczas przeprowadzone, ,,a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu”, co wynika z
wyraznego brzemienia cytowanego przepisu. Gdyby wigc do zapowiadanego wydtuzenia kadencji doszto,
parlament ztamatby Konstytucje, a Prezes Rady Ministrow, decydujac si¢ na wyznaczenie innego terminu
wyborow niz wynikatoby to z wczesniejszego kalendarza, musiatby stanag¢ w obliczu koniecznos$ci
wykonania decyzji parlamentu, podjgtej z naruszeniem konstytucji.

Przeciw manipulowaniu dlugoscia kadencji wladz samorzadowych przemawiaja takze inne argumenty.
Badania spoteczne wyraznie pokazuja, ze wybory lokalne maja dla obywateli najwigksze znaczenie
sposrod wszystkich aktow wyborczych, w ktérych uczestnicza. Uwazamy, ze manipulowanie terminem
tych wyboréw moze podwaza¢ zaufanie obywateli do regut demokracji, a w konsekwencji prowadzi¢ do
ostabienia spotecznego udziatu w zyciu publicznym.

Istnieje wigc wiele racji przemawiajacych za zachowaniem dlugosci trwania aktualnej pigcioletnie]
kadencji 1 jako organizacja towarzyszaca samorzadowi od pierwszych chwil jego odrodzenia oraz stale
wzmacniajaca i monitorujaca jego rozwoj, poczuwamy si¢ do obowiagzku zwrdcenia uwagi na negatywne
konsekwencje, ktore wywotataby zapowiadana zmiana, powodujac liczne perturbacje w dziatalnosci
biezacej 1 dtugofalowej wspolnot lokalnych i regionalnych.

Wszystkie partie polityczne i Srodowiska samorzadowe, ktore deklaruja szacunek dla podmiotowosci
wspdlnot lokalnych i troske¢ o ich rozwdj powinny projekt wydtuzenia obecnej kadencji wiadz
samorzadowych odrzucié.
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Pomyst wydtuzenia kadencji, dyktowany oficjalnie trudnosciami pogodzenia przypadajacych na 2023 rok
wyboréw parlamentarnych i samorzadowych, poddaje bowiem w watpliwos¢ mozliwosci sprawnego
dziatania administracji samorzadowej. Samorzady sobie z organizacja wyborow poradza! Problemy
techniczne, nawet jesli rzeczywiscie wystepuja, moga by¢ przezwycigzone bez manipulacji wokot
terminéw wyboréw. W zadnym razie nie moga one jednak przestania¢ aspektéw fundamentalnych dla
demokracji, wsrdd ktorych zasada kadencyjnosci organéw zajmuje miejsce szczegdlnie donioste.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

