Petycja a wniosek — problemy z rozréznieniem
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Konwent Przewodniczacych Sejmikow Wojewddztw RP przygotowat uchwale w sprawie postulatéw
dotyczacych zmian w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Postulaty odnosza si¢ do koniecznosci:
ujednolicenia przepisow dotyczacych skarg, wnioskow 1 petycji w ramach k.p.a. lub odrebnego aktu
prawnego rangi ustawowej, precyzyjnego zdefiniowania pojecia petycji w celu jednoznacznego
odrdznienia jej od skargi i wniosku. A takze ustalenia wlasciwosci organéw wojewddztwa do
rozpatrywania petycji w kontekscie wylacznej inicjatywy uchwalodawczej, zapewnienia dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz zastosowania alternatywy wobec obowiazku przekazania
petycji zgodnie z wlasciwoscig — w postaci mozliwosci wskazania wnoszacemu petycje organu
wlasciwego do jej rozpatrzenia.

Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaty w obecnym stanie prawnym bliskie sobie procesowo Srodki
prawne (skarga, wniosek, petycja) uregulowane zostalty w trzech odrgbnych aktach prawnych: k.p.a.,
ustawie o petycjach oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg 1 wnioskow. Takie rozproszenie powoduje chaos. Ponadto, tryb rozpatrywania
petycji, w przeciwienstwie do pozostatych srodkéw, nie zostal uregulowany w przepisach k.p.a. Takie
rozproszenie regulacji niesie za soba wiele problemow. Ponadto, doprecyzowania wymaga rowniez
zakres przedmiotowy skargi, wniosku oraz petycji, co wptynetoby na proces klasyfikacji pism, jakie
wplywaja do organdéw i wyeliminowato pojawiajace si¢ watpliwosci.

Konwent zwraca rOwniez uwagg, ze nie mozna w sposob pewny, na gruncie obecnych przepisow,
odrozni€ petycji od wnioskow. Zatem w obecnym stanie prawnym od uznania organu rozpatrujacego
zalezy, czy dane zadanie zostanie zakwalifikowane jako wniosek czy jako petycja.

Ustawa o petycjach, odnosi si¢ do zadan mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Jednak, zadania 1 kompetencje nie sa pojeciem tozsamym i nie zawsze zadania organu pociagaja
za soba kompetencje do podjecia danej czynnosci. Zatem obecnie dochodzi do sytuacji, ze petycje
dotyczace zmian przepiséw kierowane sa do sejmikow wojewddztw, jako organdw majacych
kompetencje do przyjecia uchwat, a powinny by¢ przekazywane zgodnie z wiasciwoscia do organéw
wykonawczych, gdyz bez ich inicjatywy organy stanowigce nie moga przyjmowac zadnych zmian w
niektorych uchwatach (przyktad: sporzadzenie wojewddzkich programéw ochrony srodowiska).

Ponadto, w celu zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, nalezy umozliwié
ztozenie petycji bezposrednio do protokotu — w trybie jaki jest mozliwy na gruncie przepiséw k.p.a.

Konwent podnosi rowniez, ze ustawa o petycjach zaklada, ze adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do
jej rozpatrzenia przesyla ja do podmiotu wtasciwego, jednocze$nie zawiadamiajac o tym fakcie
wnoszacego petycje. W tym zakresie zasadnym wydaje si¢ przyjecie rozwigzania stosowanego w k.p.a. tj.
wskazanie wnoszacemu petycje organu wlasciwego do jej rozpatrzenia. Ponadto, nalezatoby wprowadzié
roOwniez obowiagzek pouczenia obywatela wnoszacego petycje, nie tylko poprzez wskazanie wlasciwego
organu, do ktdrego nalezy wnies¢ petycje, ale rowniez przekazanie wyczerpujacych informacji o
wlasciwym sposobie zatatwienia jego sprawy bedacej przedmiotem petycji.
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