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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej odniost si¢ do wniosku jednego z powiatow o interpretacje
indywidualng dotyczaca prawa do odzyskania podatku naliczonego w zwiazku z realizacja projektu,
przyznajac racj¢ jednostce samorzadu.

Interpretacja podatkowa powstata w nastgpujacym stanie faktycznym. Powiat ztozyt wniosek o
przyznanie pomocy dla zadania w ramach poddziatania 19.2 objetego PROW 2014-2020 (wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢). Powiat jest
czynnym podatnikiem VAT. Powiat nie zamierzal wykorzystywac¢ nabytych towaréw 1 ustug do
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Podatnik bedzie realizowaé przedmiotowe zadanie w ramach
zadan wiasnych, nalozonych ustawa o samorzadzie powiatowym. Powiat nie bedzie tez pobierac optat za
korzystanie z mobilnej sceny. Faktury za zakup beda wystawione na powiat. Pytanie brzmiato: czy
powiat ma prawo do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z realizacja projektu?

Stanowisko wnioskujacego wskazywalo, ze powiat jest podatnikiem podatku VAT, figuruje w ewidencji
podatnikéw podatku VAT i realizujac przedmiotowe zadanie nie moze odzyskac uiszczonego podatku
VAT, poniewaz jako podmiot publiczny realizowal bedzie przedmiotowe zadanie w dziatalnosci innej niz
gospodarcza - art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug. W zwiazku z czym w tym zakresie nie
bedzie podatnikiem VAT. Nie bedzie miat rowniez prawa do odliczenia VAT.

Do tej interpretacji przychylita si¢ Krajowa Informacja Skarbowa.

Jak stwierdzono w piSmie dyrektora KIS, z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika, ze
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego przystuguje wowczas, gdy
zostang spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik
podatku od towardéw i ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem wiaze si¢ podatek naliczony, sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, a wigc takich, ktorych nastgpstwem jest
okreslenie podatku naleznego.

Przedstawiona wyzej zasada wyklucza zatem mozliwos¢ dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwot¢ podatku naliczonego zwiazanego z towarami 1 ustugami, ktore nie s3 wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystania do czynnosci
zwolnionych od podatku VAT oraz niepodlegajacych temu podatkowi.

Ustawodawca zapewnit podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub w czgsci,
pod warunkiem spetnienia przez niego zarowno przestanek pozytywnych, wynikajacych z art. 86 ust. 1
ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, okreslonych w art. 88 ustawy. Przepis ten okresla
liste wyjatkow, ktore pozbawiaja podatnika prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.

Zaznaczono, ze aby podmiot mogt skorzystac¢ z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony zwigzany z dokonanym nabyciem towaréw i ustug, w pierwszej kolejnosci winien spetnié
przestanki umozliwiajace uznanie go - dla tej czynnosci - za podatnika podatku od towaréw 1 ustug,
dziatajacego w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Nie uznaje si¢ natomiast za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
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cywilnoprawnych.

Z powotanych przepisow wynika, ze organy wtadzy publicznej nie bgda podatnikami podatku od
towarow 1 ustug w zwiazku z realizacja zadan, ktére podejmuja jako podmioty prawa publicznego, nawet
jesli pobieraja naleznosci, optaty lub skiadki. Organy te, beda natomiast podatnikami podatku od towarow
1 ustug, w przypadku wykonywanych przez nie czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Kryterium podziatu stanowi charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze
publicznoprawnym wylaczaja te podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym skutkujg uznaniem tych podmiotéw za podatnikéw podatku od towaréw 1 ustug, a
realizowane przez nie odptatne dostawy towarow i Swiadczenie ustug podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug.

Rozliczenie podatku naliczonego na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT uwarunkowane
jest tym, aby nabywane towary 1 ustugi byty wykorzystywane przez zarejestrowanego czynnego
podatnika podatku VAT w ramach dziatalnos$ci gospodarczej do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towaréw 1 ustug.

W omawianej sprawie warunek uprawniajacy do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego nie bedzie spetniony, poniewaz - jak wskazal sam powiat - nie bedzie on wykorzystywac
nabytych towaréw i ustug do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Przedmiotowe zadanie bedzie
realizowane w ramach zadan wiasnych, natozonych ustawa o samorzadzie powiatowym.

Tym samym warunki uprawniajace do odliczenia nie beda spelnione, a interpretacja powiatu, ze nie
bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z realizacja opisanego

projektu, jest prawidiowa.

Sygnatura interpretacji: 0114-KDIP4-2.4012.293.2022.1.AA.
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