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Sad Okregowy w Warszawie dopuscil pozew grupowy przedsi¢biorcow o ustalenie
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za wprowadzane obostrzenia w czasie pandemii.

Grupa przedsigbiorcow turystycznych wniosta w lutym 2021 r. pozew o ustalenie, ze pozwani: Skarb
Panstwa reprezentowany przez Rad¢ Ministrow reprezentowang przez Prezesa Rady Ministrow, Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia oraz Skarb Panistwa reprezentowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji sa wzgledem cztonkow grupy solidarnie zobowiazani do zaptaty
odszkodowania tytutem naprawienia szkody obejmujacej poniesione straty oraz utracone korzysci przez
niezgodne z prawem dzialania przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Przedsigbiorcy zarzucili Panistwu,
ze ztamato konstytucyjne zasady ograniczen wolnosci i praw obywatelskich oraz swobodg dziatalnosci
gospodarczej poprzez wprowadzanie ograniczen szeregiem rozporzadzen, ktore nastgpnie byty
modyfikowane, uchylane i przywracane. Ponadto, wedlug powodéw, wiadze publiczne zaniechaty
wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, ktory stanowitby podstawe do wprowadzania
ograniczen tj. stanu klgski zywiotowej, a ktéry stanowitby réwniez podstawe do wyréwnywania strat
przedsigbiorcom.

W odpowiedzi na pozew Skarb Panistwa probowat przekonac Sad, ze postgpowanie grupowe nie moze
mie¢ zastosowania. Jak wskazywal, nie zostata spetniona przestanka tozsamosci podstawy faktyczne;j
dochodzonych roszczen, poniewaz czlonkowie grupy sa przedsigbiorcami turystycznymi w rozumieniu
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych organizatorami turystyki,
agentami turystycznymi lub dostawcami ustug turystycznych takich jak przewdz pasazerow i
zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe. Wedtug Skarbu Panstwa powodowie nie moga twierdzié,
ze roszczenia wszystkich cztonkéw grupy powstaty w zwigzku z doktadnie tymi samymi
okolicznosciami, tj. wydaniem tych samych aktéw normatywnych i tymi samym zaniechaniami ze sfery
wladztwa publicznego oraz ze wszyscy cztonkowie grupy byli w takim samym zakresie objgci nakazami,
zakazami 1 ograniczeniami wprowadzonymi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia 1 Rady Ministrow.
Ponadto w ocenie Skarbu Panstwa cztonkow grupy, ktoérzy wystapili z zadaniem objetym pozwem, nie
faczyta ta sama lub taka sama podstawa faktyczna. Dochodzone roszczenia sa wywodzone z tego samego
zdarzenia sprawczego, tj. wydania aktow prawnych 1 zaniechanie wprowadzenia jednego ze stanOw
nadzwyczajnych. Wskazana okolicznos¢ jest jednak niewystarczajaca dla rozpoznania sprawy w
postgpowaniu grupowym.

Sad nie zgodzit si¢ z ta argumentacja, przychylit si¢ za to do formalnych argumentéw powodoéw co do
postgpowania grupowego. W uzasadnieniu postanowienia podkreslono, ze ustawa o dochodzeniu
roszczen w postgpowaniu grupowym stanowi, iz w postgpowaniu grupowym dopuszczalne jest
dochodzenie roszczen jednego rodzaju opartych na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej, przy
czym roszczenie to musi obejmowaé co najmniej 10 oséb. Wedlug sadu, na podstawie pozwu mozna
okresli¢, ze wystapita wspdlna podstawa faktyczna, tj. ewentualne niezgodne z prawem wykonywanie
wladzy publicznej przejawiajace si¢ w fakcie wydania tych samych rozporzadzen, obowiazujacych
wszystkich przedsigbiorcow z branzy danego rodzaju, w tym samym okresie czasu na tym samym
terytorium (terytorium Rzeczypospolitej) oraz zaniechanie podjgcia okreSlonych dziatan, tj.
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (stanu klgski zywiotowej); zarzucana bezprawnos$¢ dziatania
powoda byta taka sama w stosunku do wszystkich czlonkéw grupy (polegata na tym samym dziataniu 1
zaniechaniu); cztonkowie grupy to przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terytorium RP w ramach
jednej branzy (turystycznej), ktéra to branza jest objeta jedna ustawa o imprezach turystycznych i
powiazanych ustugach turystycznych, jej cztonkowie sa wzajemnie ze soba potaczeni 1 w swojej
dziatalnosci oddzialuja na siebie, a prowadzenie dzialalnoSci przez wszystkich cztonkéw grupy w
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zwiazku z wprowadzonymi zakazami, nakazami i ograniczeniami byto wytaczone lub ograniczone w
zwiazku z czym wszyscy poniesli okreslong szkode majatkowa oraz wszyscy zostali dotknigci skutkami
zaniechania formalnego wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Co nalezy podkresli¢, Sad nie rozstrzygnat jeszcze sprawy merytorycznie — bedzie to przez niego badane
w toku postgpowania grupowego, ktorego dopuszczalnos¢é stwierdzono opisywanym postanowieniem.

Sygnatura akt: XXV C 136/21
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