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W ocenie biegtych powotanych przez NIK zmiany wykonawcze wzgledem projektu budowlanego uktadu
przesytowego sciekéw do Oczyszczalni Sciekéw Komunalnych ,,Czajka” stworzyty warunki, ktére
najprawdopodobniej doprowadzily do pierwszej awarii 0 znacznym zasig¢gu.

Rowniez podczas projektowania 1 uzyskiwania wymaganych pozwolen nie wyeliminowano rozwigzan
projektowych zwigkszajacych ryzyko wystapienia awarii. Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Warszawie nie unikneto btedow w procesie projektowania, budowy i eksploatacji
podziemnych kolektoréw transportujacych $cieki z czesci lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka. Z
kolei Prezydent m.st. Warszawy nie wykorzystat wszystkich Srodkéw nadzoru nad podlegtym miastu
przedsigbiorstwem 1 mozliwosci jego kontroli. W latach 2019-2020 wystapily dwie duze awarie ww.
kolektorow, w wyniku ktorych kilka milionéw metrow szesciennych Sciekéw trafito bezposrednio do
Wisty. W zwiazku z narazeniem zdrowia i1 zycia pracownikéw MPWiK oraz ekspertéw z Politechniki
Warszawskiej NIK skierowata do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstw.

Budowa uktadu przesytowego sciekéw do OSK Czajka miata strategiczne znaczenie dla Warszawy, a
takze dla ochrony zdrowia mieszkaicow 1 Srodowiska naturalnego. Wartos¢ catego uktadu przesytowego
wyniosta ponad 55 mln euro 1 ponad 250 mln zt. Prowadzona przez MPWiK wieloletnia modernizacja i
rozbudowa infrastruktury wodno-sciekowej, ktérej czescia byty rurociagi do OSK Czajka, byta
najwigkszym przedsigwzigciem zwiazanym z ochrong Srodowiska realizowanym w Europie 1
dofinansowanym z Funduszu Spojnosci UE.

27 sierpnia 2019 r. okoto godz. 5 rano nastgpito rozszczelnienie rurociagu technologicznego ,,A”,
transportujacego scieki z czesci lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka. Scieki zalaty tunel na dtugosci
ok. 850 m. Przesyt Sciekdw zostal uruchomiony rurociagiem ,,B”. Dziefi p6Zniej okoto godz. 7 rano
nastapito nagte rozszczelnienie rurociagu ,,B”. Pracownicy MPWiK zdecydowali o kontrolowanym
zrzucie Sciekow nieoczyszczonych do Wisty wylotem awaryjnym.

Druga awaria wystapita 29 sierpnia 2020 r., co spowodowato intensywny wyptyw Sciekdéw oraz zalanie
czesci tunelu 1 czesci komory wejsciowej syfonu. W konsekwencji nieoczyszczone Scieki znowu trafity
do Wisty.

Podjeta przez NIK kontrola miata na celu ustalenie, czy planowanie, budowa 1 eksploatacja kolektoréw
podziemnych transportujacych scieki z czgsci lewobrzeznej Warszawy do OSK Czajka zapewnily ciagly i
bezpieczny dla Srodowiska przesy?t sciekdw. Badanie objeto dziatania Urzedu m.st. Warszawy 1 MPWiK
od 2005 r. do pazdziernika 2020 r.

Projektowanie kolektorow

Podstawowa kwestia rozpatrywana od potowy lat dziewig¢édziesiatych XX w. bylo rozstrzygniecie, czy
budowaé oczyszczalnie w lewobrzeznej Warszawie, czy rozbudowac istniejaca na prawym brzegu OSK
Czajka 1 zbudowac ukiad przesytajacy do niej Scieki. Wykonano kilkanascie studiow, projektow 1 analiz.
Uznano, ze optymalnym rozwigzaniem be¢dzie drugi wariant, ktory w 1999 r. zostat zatwierdzony przez
Rade¢ m. st. Warszawy. Za catos¢ procesu projektowania, budowy i eksploatacji uktadu przesytowego
sciekéw do OSK Czajka, oraz za analize ryzyka jego awarii, odpowiedzialno$¢ wzigto MPWiK. Projekt
budowlany zawieral jednak rozwiazania zwigkszajace ryzyko wystapienia awarii uktadu przesytowego
Sciekow. Ich wykrycie wykraczato poza powszechnie przyjety zakres nadzoru inwestora w procesie
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projektowania.

Prezydent m.st. Warszawy nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidtowoscia postgpowania
administracyjnego. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostata wydana na podstawie
niekompletnej dokumentacji. Na etapie projektowania inwestycji Prezydent nie wykorzystat wszystkich
mozliwych srodkéw nadzoru nad MPWiK i mozliwosci jego kontroli w tym zakresie.

W zwiazku z budowa MPWiK ustanowito inspektoréw nadzoru inwestorskiego i funkcj¢ Inzyniera
Kontraktu. W trakcie realizacji uktadu przesytowego Sciekow zostaly wprowadzone zaproponowane
przez wykonawce zmiany w projekcie budowlanym, ktére zaakceptowat projektant. Powotani przez NIK
biegli zgodnie ocenili, ze wprowadzone zmiany najprawdopodobniej doprowadzity do pierwszej awarii.
Byty to:

e zmiana sposobu 1 miejsca polaczenia rur stalowych z rurami z GRP (materiat z
wielowarstwowych zywic poliestrowych wzmacnianych wiéknem szklanym);

e zastosowanie pianobetonu o znaczaco nizszych parametrach wytrzymatosci, niz przewidywany w
projekcie beton lekki (pianobeton ma mniejsza gestoS¢ od wody, nasigka 1 gromadzi wodg 1 jest
materiatem niestabilnym);

¢ wykonanie zelbetowej ptyty dociazajacej wylanej na folii kubetkowe;.

MPWiK nie ponosito bezposredniej odpowiedzialnosci za te zmiany, ale wiedziato o nich. Nierzetelnie
nadzorujac prace Inzyniera Kontraktu przedsigbiorstwo nie stwierdzito, ze dopuscit on do wykonania
robot niezgodnie ze specyfikacja techniczng wykonania 1 odbioru robét. Pracownicy MPWiK wyznaczeni
do odbioru inwestycji nie stwierdzili wskazanych w dokumentacji powykonawczej odchylei w potozeniu
obu rurociagéw w tunelu pod Wista, cho¢ przekraczaty one od ok. 2 do ok. 5 razy tolerancj¢ okreslong w
projekcie budowlanym. Ponadto osoby zatwierdzajace raport koficowy Inzyniera Kontraktu
zweryfikowatly go nierzetelnie, mimo ze stwierdzal wybudowanie nieistniejacych obiektow. Co miesiac
Prezydent m.st. Warszawy otrzymywat z MPWiK sprawozdania z postgpu prac budowlanych. Przed
pierwsza awarig Prezydent nie wystapit do rady nadzorczej przedsigbiorstwa o zlecenie kontroli realizacji
budowy kolektoréw. Byto to szczegdlnie istotne z uwagi na to, ze realizowany przez MPWiK projekt
wieloletniej modernizacji 1 rozbudowy infrastruktury wodno-Sciekowej w Warszawie, ktorego czg¢scia
byta budowa uktadu przesytowego sciekéw do OSK Czajka, byt najwiekszym przedsiewzigciem
zwiazanym z ochrona srodowiska realizowanym w Europie 1 dofinansowanym z Funduszu Sp6jnosci UE.

Eksploatacja kolektoréow

Spotka posiadata szereg instrukcji dotyczacych eksploatacji samej instalacji oraz urzadzen zwiazanych z
kolektorami transportujacymi scieki do OSK Czajka. Obejmowaty one m.in. kwestie zwigzane z obstuga i
konserwacja urzadzen oraz systemOw sterowania i wizualizacji, bezpieczenstwem i higieng pracy oraz
bezpieczenistwem pozarowym.

Stan techniczny rurociagéw byt monitorowany przez pracownikow MPWiK z wykorzystaniem
komputerowego systemu sterowania SCADA 1 telewizji przemystowe;.

Ponadto pracownicy MPWiK prowadzili biezaca kontrol¢ tunelu sprawdzajac m.in. ewentualne przecieki,
poprawnos¢ dziatania telefondw 1 kamer, jak rowniez oSwietlenia. System przegladow kolektorow nie
pozwalatl jednak na oceng stanu faktycznego rurociaggéw w tunelu pod Wista. Nie zapewniono tez
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prawidtowego monitorowania poziomu wody w przestrzeni mi¢dzy rurami w tunelu. Codzienna
obserwacja 14 kamer nie pozwalala na stwierdzenie stanu kolektoréw przesytowych lub przeciekéw w
dolnej czgsci tunelu z uwagi na przykrycie ich plyta docigzajaca. Zapisy z kamer umozliwiaty jedynie
obserwacje czynnosci wykonywanych przez ludzi oraz stwierdzenie pojawienia si¢ 1 rozwoju awarii.

Prezydent m.st. Warszawy z wlasnej inicjatywy nie podejmowat zadnych czynnosci zwiazanych z
otrzymaniem oraz weryfikacja informacji dotyczacych prawidtowosci eksploatacji rurociagéw. Przed
wystapieniem pierwszej awarii nie zwracat si¢ do Rady Nadzorczej MPWiK o zlecenie przez nia kontroli
uzytkowania kolektora. Nie zlecit tez swoim stuzbom takiej kontroli.

Ustalanie przyczyn pierwszej awarii

27 sierpnia 2019 r. o godzinie 5:00 nastapito rozszczelnienie rurociagu technologicznego ,,A”. Jak ustalita
NIK, MPWiK nie byto dostatecznie przygotowane do dziatania w czasie powaznych awarii zwigzanych z
nieszczelnoscig uktadu przesylowego sciekow. Mimo duzego doswiadczenia obstuga systemu sterowania
kolektorami nie byta przygotowana do sprawnego reagowania w czasie awarii, w warunkach znaczacego
stresu. Przy braku szczeg6towych procedur operowania instalacja w przypadku nieszczelnosci zapanowat
chaos, ktory powigkszyt skalg awarii 1 zniszczen. Niewtasciwie oceniono szczelnos¢ nitki ,,B” po
rozerwaniu nitki ,,A”. Btednie uznano ja za szczelna i1 uruchomiono przez nig przesyt sSciekow. Wskutek
tego 28 sierpnia 2019 r. okoto godz. 7:20 uszkodzeniu ulegt rowniez rurociag ,,.B”. W konsekwencji
rozpoczat si¢ zrzut SciekOw nieoczyszczonych do Wisty. W celu ustalenia przyczyn awarii poproszono o
ekspertyz¢ naukowcow z Politechniki Warszawskiej. Wstepne ustalenia zostaly opracowane we wrzesniu
2019 r., ostateczne byty gotowe w czerwcu 2020 r. W sierpniu ekspertyza zostata zaopiniowana przez
Politechnike Krakowska. Dokumenty obj¢to tajemnica przedsigbiorstwa. Druga, duzo bardziej rozlegta
awaria wystagpita 29 sierpnia 2020 o godzinie 10:23; Sciekami zostata zalana czg¢s¢ tunelu 1 komory
wejsciowej. Znow Scieki trafiaty bezposrednio do Wisty. Powotani przez NIK biegli ustalili, ze jedna z
gléwnych przyczyn pierwszej awarii 1 prawdopodobnie drugiej byto zastosowanie pianobetonu. Do
rozmiar6w katastrofy przyczynito si¢ tez przykrycie kolektoréw cigzka zelbetowa ptyta, ktora
uniemozliwiata obserwacj¢ zmian w posadowieniu rurociaggow.

Facznie od dnia pierwszej awarii (28 sierpnia 2019 r.) do dnia jej usunigcia (16 listopada 2019 r.) do
Wisty odprowadzono ponad 5 mln 100 tys. m3 surowych Sciekdw. Koszt podjetych w MPWiK dziatan w
celu przywrocenia funkcjonowania rurociagéw pod Wista po pierwszej awarii wyniost ponad 56 min zt
(wedlug stanu na 16 wrzesnia 2020 r.).

30 sierpnia 2019 r. na spotkaniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podjgto decyzj¢ o budowie
rurociaggéw na moscie pontonowym. Odpowiedzialno$¢ za budowe przejeto Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW WP), z ktérym wspotpracowato MPWiK. Wedtug danych PGW WP
instalacja awaryjnych rurociaggéw na moscie pontonowym kosztowata 35 mln zt netto.

Zagrozone bezpieczenstwo ludzi w tunelu pod Wisla

Zasady bezpieczenstwa pracownikow MPWiK w tunelu, w przypadku awarii 1 jego zalania Sciekami
okresla kilka instrukcji. W czasie pierwszej i drugiej awarii obowiazywaty:

e instrukcja BHP;
¢ instrukcja obstugi;
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e instrukcja stanowiskowa BHP
e zasady bezpieczenstwa (obowigzywaly podczas drugiej awarii).

Po wystapieniu pierwszej awarii kolektoréw MPWiK dodatkowo wprowadzito zakaz wejscia do tunelu 1
nakaz stosowania sSrodkow ochrony indywidualnej (detektorow gazowych, recznego oSwietlenia). Jednak
w czasie obu awarii, 1 w okresie poprzedzajacym te druga, pracownicy i kadra kierownicza sp6tki nie
zastosowali si¢ do instrukcji. W trakcie pierwszej awarii nitki ,,A” wpuszczono do komory wejsciowej i
tunelu pracownikow MPWiK i ekspertow z Politechniki Warszawskiej. Wtedy jeszcze nie byto wiadomo
o przyczynach awarii i nie bylo pewnosci, czy za chwile nie nastapi awaria pracujacej pod ciSnieniem w
tym czasie nitki ,,B”. W czasie kontroli NIK ustalono, ze juz wtedy byta ona nieszczelna.

W zwiazku z tym NIK w lipcu 2021 r. skierowata do Prokuratury Rejonowej Warszawa Zoliborz
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstw. Zostalo ono wiaczone do akt
sprawy prowadzonej juz przez prokurature.

NIK pozytywnie ocenita decyzje podjete w MPWiK 1 w Urzedzie m.st. Warszawy dotyczace
przywrodcenia funkcjonowania kolektorow i ograniczenia skutkOw awarii m.in. ozonowania sciekow
wplywajacych do Wisty, monitorowania lewobrzeznej strony Wisty ponizej wylotu Sciekow.
Bezposrednio po awarii codziennie obserwowano ilos€ 1 jakos¢ Sciekdw. Z wilasnej inicjatywy spotka
prowadzita rozszerzony monitoring stanu wody w Wisle. Zlecone przez MPWiK badania wykazaty, ze
Scieki w Wisle doprowadzity jedynie do lokalnego, ograniczonego przestrzennie, pogorszenia jakosci
wody, ktore miato charakter tymczasowy i1 nie wplywalo istotnie na stan Wisty. Dodatkowo sprawdzono
jak zrzut Sciekéw wptynatl na stan wod Zatoki Gdanskiej. Wykonane badania nie potwierdzity
negatywnego wptywu na jakos¢ mikrobiologiczna wdd Zatoki Gdanskiej w okresie prowadzenia
obserwacji.

Whiosek

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Prezydenta m.st. Warszawy 1 Prezesa Zarzadu MPWiK o zapewnienie
adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli w celu zapewnienia ciaglego 1 bezpiecznego dla
srodowiska przesytu Sciekow z czgsci lewobrzezne] Warszawy do OSK Czajka.
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