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Nieprawidtowo przeprowadzony konkurs na rozdysponowanie ponad 1 mld z1, nieegzekwowanie od
realizatoroOw projektow zobowigzan wynikajacych z umoéw i duze opdznienia inwestycji — tak NIK ocenia
budowg internetu szerokopasmowego w wojewddztwie lubelskim.

Kontrolowane przez Izb¢ umowy zawarte w drugiej potowie 2018 r. przewidywaly wybudowanie do
2022 1. sieci o dlugosci ponad 14 tys. km, ktora umozliwitaby dostep do internetu szerokopasmowego
ponad 200 tys. gospodarstw domowych i niemal 1200 szkotom. Z kontroli przeprowadzonej przez Izbe
wynika jednak, ze ponad dwa i pét roku po rozpoczeciu inwestycji, gotowe bylo niecate 4%
docelowej sieci, ktora swoim zasiegiem objela ok. 4% planowanej liczby gospodarstw domowych, a
na koniec maja 2021 r. podlaczonych bylo do niej takze nieco ponad 37 % przewidywanych w
projektach placowek oswiatowych. W niektérych miejscach nowa sie¢ zdublowala juz istniejaca, a
prawie polowe z udostepnionych do jej zainstalowania stupow energetycznych, ich wlasciciel, czyli
spotka PGE Dystrybucja planowala zmodernizowa¢ lub zlikwidowacé w ciagu 10 lat.

Do zrealizowania w tak krétkim czasie, tak ogromnej inwestycji, Centrum Projektow Polska
Cyfrowa (CPPC) wybralo trzy niewielkie firmy. Jeden projekt miala zrealizowaé Hrubieszowska
Telewizja Kablowa, a pozostale 11 powiazane z duzymi przedsiebiorstwami firmy Fibee I i Fibee
IV, ktore powstaly w trakcie trwania konkursu, nie zrealizowaly wcze$niej zadnej inwestycji, a ich
kapital zakladowy wynosit odpowiednio 5 tys. i 6 tys. zI. Mimo, ze spo6iki te nie wykazaly sie
wymaganym potencjalem ekonomicznym zgodnie z warunkami konkursu, na 19 projektow (11 w
wojewodztwie lubelskim) przyznano im z naruszeniem prawa w sumie ponad 1 mld 84 mln zt
bezzwrotnego wsparcia.

Fibee I i1 Fibee IV wygraty konkurs, chociaz jego wymagania mogty spetni¢ przede wszystkim duze
przedsigbiorstwa, ktore posiadaty srodki finansowe na zapewnienie wktadu wlasnego do projektow. W
przypadku jego braku, konieczne bylo przedstawienie bezwarunkowej promesy kredytowej wystawione;j
przez bank. Zadna z tych spétek nie ztozyta promesy, jednak eksperci oceniajacy ich potencjal
ekonomiczny, kierujac si¢ wyjasnieniami CPPC uznali, Zze spelniaja wymagania konkursowe. Firmy te
przediozyty dokumenty, z ktoérych wynikato, ze wktad wtasny zapewni powigzana z nimi spoika z
Luksemburga. Na etapie oceny wnioskow Centrum przyjeto, ze jest to zgodne z wymogami konkursu, ale
wczesniej nie poinformowato innych firm, ze moga w ten sposéb interpretowac jego regulamin. Nie
zweryfikowato takze samych dokumentéw, cho¢ w przypadku pozostatych spétek startujacych w
konkursie byto to standardem.

Po zawarciu umoéw o dofinansowanie, jeszcze w listopadzie 2018 r. z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, wyptacono Fibee 1 i Fibee IV najwyzsze z mozliwych zaliczki w
wysokosci 40% dofinansowania (264,6 mln zl). Po ponad dwdéch latach dysponowania tymi
srodkami spofki nie rozliczyly z tego az 227 mln zl i cho¢ nie zakonczyly w terminie kluczowych
etapow budowy sieci, dzieki podpisanym z CPPC aneksom do umoéw, nie zaplacily takze karnych
odsetek w wysokosci 17,4 mln z1.

CPPC nie wyegzekwowato rowniez od tych firm terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania zobowiazan wynikajacych z uméw 1 rozpoczecia prac w ciggu czterech miesigcy od dnia
podpisania umowy. Z opdznieniem reagowato na wprowadzane przez sp6tki zmiany w projektach i na
rozliczanie przez nie wnioskow o ptatnosc. Niezgodnie z regulaminem konkursu CPPC wydtuzyto
rowniez okres realizacji projektow i1 zaakceptowalo, jako tymczasowe rozwigzanie, mozliwos¢
podtaczenia szko6t do sieci w technologii innej niz Swiattowodowa.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w dzialalnos$ci Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
Swiadcza o niewystarczajacym nadzorze nad ta instytucja najpierw Ministra Cyfryzacji, a od
pazdziernika 2020 r. z powodu likwidacji tego resortu, takze premiera.

NIK ma réwniez zastrzezenia do systemu wyznaczania przez Urzad Komunikacji Elektroniczne]
obszaréw konkursowych obejmujacych tzw. biate plamy, czyli miejsca, w ktorych nie byto dostgpu do
internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, a w przypadku szkét — 100 Mb/s. UKE nie posiadato
bowiem aktualnych informacji na ten temat, nie miato takze danych o rzeczywistym przebiegu istniejace;]
sieci.

By zrealizowac cele dotyczace internetu szerokopasmowego wyznaczone przez Komisj¢ Europejska 1
znajdujace si¢ w programie rzadowym, konieczne jest wsparcie publicznymi pienigdzmi budowy sieci na
tych obszarach, ktdre nie sg optacalne dla komercyjnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych - na
terenach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia 1 rozproszonej zabudowie. Kontrola NIK pokazata
jednak, ze do konca 2021 r. dzialania CPPC, Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz spotek,
ktore otrzymaly dofinansowanie, nie zapewnily mieszkancom takich terenéw w Lubelskiem
dostepu do internetu szerokopasmowego.

Finansowanie budowy szybkiej sieci

W wyniku rozwoju technologii cyfrowych, zarowno w instytucjach publicznych, jak 1 gospodarstwach
domowych, wystapito znaczne zapotrzebowanie na szybki i stalty dostgp do Internetu, umozliwiajacy
korzystanie z duzej liczby danych, jednoczesnie na wielu urzadzeniach. To, ze dazenie do zaspokojenia
wzrastajacych w tym zakresie potrzeb jest zasadne 1 konieczne, potwierdzita pandemia COVID-19, kiedy
to praca zdalna stata si¢ w wielu dziedzinach podstawowa forma wykonywania obowiazkow
zawodowych.

Szybki 1 fatwy dostep do duzej liczby danych w internecie jest mozliwy dzigki telekomunikacyjnej sieci
szerokopasmowej, czyli takiej, ktora zapewnia odpowiednio wysoka predkos¢ pobierania danych.
Wymagania w tym zakresie s zwigkszane co kilka lat. W 2010 r. Komisja Europejska przyjeta plan, wg
ktorego w ciagu 10 lat panstwa cztonkowskie miaty zapewni¢ wszystkim swoim obywatelom dostep do
sieci o przepustowosci 30 Mb/s oraz co najmniej polowie z nich do sieci 100 Mb/s. W 2016 r. pojawily
si¢ jeszcze ambitniejsze zatozenia, a dokumenty strategiczne z 2021 r. przewiduja zapewnienie
wszystkim obywatelom wspolnoty faczy gigabitowych (1 Gb/s) do 2030 r.

W Polsce wsparcie dla budowy internetu szerokopasmowego w trudno dostgpnych miejscach jest
udzielane w ramach programéw operacyjnych dofinansowanych z UE. W badanym przez NIK okresie
(2016-2021) o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, mozna si¢
byto ubiega¢ w konkursach organizowanych przez CPPC. Najwyzsza Izba Kontroli badata realizacje
projektow z I rundy trzeciego konkursu ogloszonego w listopadzie 2017 r.

Bezkarne opdznienia

Eksperci, ktorzy pod koniec 2018 r. oceniali wnioski o dofinansowanie budowy internetu
szerokopasmowego w wojewddztwie lubelskim uznali, ze harmonogramy projektéw 1 ich zakres
finansowy sa mozliwe do zrealizowania. Uwzgledniaty czas niezbg¢dny do zorganizowania konkursow na
wykonawcow robét, a takze wptyw czynnikéw zewngtrznych. Tymczasem ponad dwa i pét roku od
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rozpoczecia inwestycji, ktore pierwotnie mialy zakonczy¢ si¢ w grudniu 2021 r., prace nie dotarly
nawet do pélmetka.

Do konca lutego 2021 r. w ramach czterech skontrolowanych projektow spotka Fibee I wybudowata
jedynie 0,2% planowanej dtugosci sieci, do ktdrej byto podtaczonych 25,4% placéwek oswiatowych oraz
1,7% gospodarstw domowych. Z kolei spotka Fibee IV w ramach 7 realizowanych projektow
zrealizowata 3% planowanej dtugosci sieci, do ktorej podtaczono 3,5% jednostek oSwiatowych oraz 7,5%
gospodarstw domowych.

W tym czasie lokalne mikroprzedsigbiorstwo Hrubieszowska Telewizja Kablowa (HTK) w ramach
jednego projektu wybudowato 39,5% dtugosci sieci, dostgp do niej uzyskato 6,5% gospodarstw 1 niemal
78% przewidywanych szkot.

Opoznienia prac mialy jednak miejsce w przypadku wszystkich 12 skontrolowanych przez NIK
projektow. W przypadku Fibee I i Fibee IV gléwna przyczyna bylo wybranie wykonawcow robét
dopiero po uptywie dziewieciu miesiecy od dnia podpisania uméw o dofinansowanie. Wynikalo to z
tego, ze spotki zwlekaly z ogloszeniem przetargu, konieczne stalo si¢ takze jego powtorzenie.
Opodznienia w przypadku HTK wynikaly ze zmiany technologii budowy.

Wedtug kontrolowanych firm istotny wptyw na opdznienia miata pandemia COVID-19, jednak jak
przypomina NIK, obostrzenia z nig zwigzane zaczgly by¢ wprowadzane w Polsce dopiero w drugie;j
potowie marca 2020 r. Minglo juz wowczas ponad 18 miesigcy, czyli niemal potowa czasu
przewidzianego na realizacj¢ projektow.

W maju i czerwcu 2021 r., CPPC podpisalo ze wszystkimi trzema firmami aneksy do uméw o
dofinansowanie, na podstawie ktérych okresy zakonczenia projektéw przez Fibee I i Fibee IV,
zostaly wydluzone z grudnia 2021 r. do 16 wrzes$nia 2022 r., a projektu HTK z 30 wrze$nia 2021 r
do 28 kwietnia 2022 r. Doszlo do tego wbrew wymogom konkursu, ktérego regulamin zaktadat
przeznaczenie maksymalnie 36 miesi¢cy na realizacje projektow (od dnia rozpoczegcia prac). Zgodnie z
tym zapisem przedtuzony termin zakonczenia realizacji projektow w przypadku Fibee I 1 Fibee IV mogt
zosta¢ okreslony najpdzniej na 19 czerwca 2022 r., a HTK na 28 stycznia 2022 1.

Zawarcie aneks6w do umow, w ktéorych zmieniono takze terminy rozliczenia zaliczek spowodowalo,
ze spolki Fibee I i Fibee I'V nie musialy ptaci¢ karnych odsetek w wysokosci 17,4 mln z1.

Zdaniem NIK, z uwagi na niski stopien zaawansowania prac, zakonczenie realizacji 11 projektow
przez spoélki Fibee 1 i Fibee IV jest zagrozone i to zaré6wno w terminie do 19 czerwca 2022 r.
zgodnym z regulaminem konkursu, jak i do 16 wrzes$nia 2022 r., czyli w terminie przyjetym w
aneksach do umow.

Z kolei trwalos¢ inwestycji jest zagrozona w dlugoterminowej perspektywie w przypadku sieci
szerokopasmowej podwieszanej do stupéw elektroenergetycznych. Jesli bowiem po obowigzkowym
siedmioletnim okresie jej utrzymania PGE Dystrybucja bedzie modernizowac stupy lub je zlikwiduje, na
terenach wiejskich Lubelszczyzny o niskiej gestosci zaludnienia zné6w moga powstac biate plamy w
dostepie do szybkiego internetu. Spotka zarzadzajaca siecig moze bowiem uznaé, ze jej ponowna budowa
w tych rejonie jest nieoplacalna.
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WNIOSKI

Kontrola NIK pokazata, ze wbrew celom Narodowego Planu Szerokopasmowego, wynikajacym z
Europejskiej Agendy Cyfrowej, do konca 2020 r. nie wszyscy mieszkancy wojewodztwa lubelskiego
mieli dostgp do internetu o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s. Co wigcej, kontrolowane przez
Izbe projekty wcale tego nie zaktadaty. Realizujace je firmy nie przewidzialy podtaczenia do takiej sieci
ponad 59 tys. gospodarstw domowych, czyli 18,4% mozliwych do objgcia jej zasiggiem. Wybdr punktow
adresowych zalezat wytacznie od decyz;ji tych firm, ktére uwzglednity najgesciej zaludnione lokalizacje.
To spowodowalto, ze bez internetu szerokopasmowego pozostali mieszkancy trudno dostgpnych miejsc,
ktorych podlaczenie do sieci jest drozsze 1 bardziej skomplikowane.

Wiyniki kontroli wskazuja takze na to, ze zagrozona jest realizacja kolejnego celu wynikajacego z
Europejskiej Agendy Cyfrowej - zapewnienie do 2025 r. dostepu do sieci o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s wszystkim gospodarstwom domowym w Polsce. Konieczne sa zatem
skuteczniejsze dzialania majace na celu wsparcie budowy szybkiego internetu publicznymi
pieniedzmi i dlatego Izba zlozyla wnioski m.in. do premiera o:

e Zapewnienie w zakresie wsparcia budowy sieci szerokopasmowych w perspektywie finansowe;j
2021-2027, w ramach koordynacji prac ministrow wlasciwych do spraw informatyzacji i rozwoju
regionalnego:

e przyjecia modelu wsparcia umozliwiajacego rowny dostep do dofinansowania potencjalnym
beneficjentom z sektora MSP;

e wypracowania kryteriow wyboru projektow, gwarantujacych wytonienie beneficjentéw,
posiadajacych potencjal ekonomiczny 1 doswiadczenie, odpowiednie do skali planowanych
przedsigwzied.

Podjecie dziatan zmierzajacych do:

e wzmocnienia nadzoru nad Centrum Projektow Polska Cyfrowa w zakresie dziatan tej instytucji w
procesie dofinansowania projektow budowy sieci szerokopasmowej;

e zminimalizowania w dtugoterminowej perspektywie czasowej ryzyka powstania ponownych
biatych plam na terenach, gdzie istnieja sieci szerokopasmowe podwieszane do stupow
przedsigbiorcOw energetycznych;

e zapewnienia mechanizméw wsparcia uniemozliwiajacych dublowanie odpowiednio rozwinigte;j
infrastruktury szerokopasmowej przez nowe inwestycje.

W zwiazku z wynikami kontroli, NIK skierowata takze wnioski do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Dyrektora Centrum Projektow Polska Cyfrowa 1 firm realizujacych projekty Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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