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Wzrost cen materiatow i1 kosztow pracowniczych, przerwanie taficucha dostaw, ograniczenia w
dostepnosci produktow 1 materialow, konflikt zbrojny w Ukrainie to zjawiska wywotujace zmiany w
warunkach realizacji uméw w zamowieniach publicznych.

W zwiazku z zaistniala sytuacja rynkowa Urzad Zamowien Publicznych opublikowat opinig, w ktdre;j
okreslit przypadki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zaméowienia publicznego, bez koniecznosci
przeprowadzenia nowego postgpowania.

UZP przewiduje, ze strony maja mozliwoS¢ wprowadzenia zmian w umowie na podstawie art. 455 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. We wskazanym przepisie dopuszczono modyfikacje wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy na podstawie klauzul umownych, bowiem zamawiajacy znajac
czynniki jakie wptywaja na poziom kalkulacji cen ofertowych, a takze mechanizmy funkcjonowania
rynku, w szczegdlnosci w ramach kontraktow dtugoterminowych, powinien formutowac klauzule
pozwalajace na dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do zmieniajacych si¢ okolicznosci.
Powinno to dotyczy¢ kosztéw ustug lub dostaw stuzacych realizacji §wiadczenia oraz kosztow
osobowych, w taki sposob, aby niwelowaé, w zakresie w jakim jest to mozliwe do przewidzenia,
negatywne skutki takich zmian, w szczegdlnosci konsekwencje zwigzane z zachwianiem rownowagi
ekonomicznej stron umowy.

Opinia Urzedu wskazuje rowniez na mozliwos¢ wprowadzenia zmian do umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 Pzp. W tym wypadku ustalenia wymaga, ze koniecznos¢ modyfikacji umowy jest wywotana
okolicznosciami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢, mimo dochowania przez zamawiajacego nalezytej
starannosci w procesie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku
tej przestanki chodzi o sytuacje, w ktorej zamawiajacy nie miat obiektywnej mozliwosci przewidzenia
takiej zmiany lub jej skali. Zdaniem UZP za takie zjawiska mozna uzna¢ m.in. gwaltowna dekoniunkture,
ograniczenie dostgpnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatow. Urzad wskazuje, ze wojna w
Ukrainie oraz jej transgraniczne gospodarcze skutki jest zdarzeniem, ktérego nie mozna byto przewidziec¢
mimo zachowania nalezytej starannosci 1 miesci si¢ w dyspozycji art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp.

W koncowych wnioskach opinii UZP przypomina, ze zmiana umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
w postaci wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 455 ust. 2 Pzp jest dopuszczalna w sytuacji, gdy
pociaga za soba zmiang wartosci umowy — zwigkszenie lub zmniejszenie zakresu zamowienia, zmiang
sposobu jego wykonania itp. Wedlug autorow opinii niedopuszczalna jest zmiana polegajaca wytacznie
na podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy. Modyfikacja taka nie skutkuje bowiem zwigkszeniem
wartosci wykonywanej umowy, a wylacznie ceny realizacji Swiadczenia.

Istotnym z punktu widzenia samorzadéw tematem rosnacych kosztow materialéw budowlanych 1
realizacji samorzadowych inwestycji zaymowaty si¢ polaczone sejmowe Komisje: Gospodarki 1 Rozwoju
oraz Infrastruktury na posiedzeniu w dniu 25 maja 2022 r., w ktérym udziat brali przedstawiciele
Zwiazku Powiatow Polskich. Strona samorzadowa, jak tez przedsigbiorcy zwrocili uwage, ze realizacja
wielu zamowien ,,wisi na wlosku” z powodu masowej renegocjacji umow. Obowiazujace przepisy i
stanowiska UZP nie sg wystarczajace do poradzenia sobie z tym problemem.

Obecny na posiedzeniu komisji przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii zapewnil, ze resort
prowadzi prace legislacyjne dotyczace waloryzacji uméw w zamowieniach publicznych.

O relacji z posiedzenia potaczonych komisji mozna przeczytac tutaj.
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