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NSA: Uchwała rady gminy zawierająca program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomności zwierząt zawiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze. Taki program

przede wszystkim konkretyzuje sposoby działania gminy w celu należytego wypełnienia jej obowiązków

wynikających z ustawy z 1997 r. o ochronie zwierząt, a treść programu stanowią plany, prognozy i zasady

postępowania w określonych sytuacjach, których realizacja stanowi zadania własne gminy.

Sąd wskazał, że do istotnych cech programu trzeba zaliczyć to, że obok postanowień indywidualno-

konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym.  Brak wykonania

obowiązku prawidłowej publikacji aktu prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa – akt taki

nie może bowiem wiązać adresatów zawartymi w nim normami prawnymi i nie odnosi skutku prawnego.

W konsekwencji, uchwała stanowiąca akt prawa miejscowego, która nie zostaje przekazana do ogłoszenia

we właściwym wojewódzkim dzienniku urzędowym, jest w całości nieważna.

Wyrok NSA z 28 kwietnia 2022 r. sygn. I OSK 45/21
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