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Opinia nie ma jedynie charakteru opiniotworczego. Na gruncie art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg, nadanie uzgodnieniu organu regulacyjnego formy postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie 1 w konsekwencji takze skarga do sadu administracyjnego powoduje, ze jego wynik
jest wiazacy dla rady gminy. Dopdki postanowienie uzgodnieniowe nie zostanie w odpowiednim trybie
wyeliminowane z obrotu prawnego 1 w jego miejsce nie zostanie podj¢te inne, rada gminy ma obowigzek
uwzglednié je w uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania SciekOw na terenie
gminy.

Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow jest aktem prawa miejscowego. Uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania w aspekcie materialnym (treS¢ zgodna z przepisami prawa) i1 formalnym
(odpowiada okreslonym procedurom). W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia wazne;j
uchwaty wyr6zni€ trzeba konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym
podmiotom. Nie wykonanie tego obowiazku jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
niewaznoscia regulacji.

Zaopiniowanie projektu aktu polega na wyrazeniu przez podmiot pogladu w kwestii zasadnosci i
prawidtowosci przewidzianego w projekcie rozstrzygnigcia. Organ wystgpujacy o opini€ nie jest
zwiazany jej trescia, odrzucenie opinii w catosci lub w czgsci przez organ stanowiacy akt nie wptywa
bezposrednio na waznos¢ tego aktu. Jednakze uchylenie si¢ lokalnego prawodawcy od obowiazku
zasiggnigcia opinii stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do stwierdzenia niewaznosci aktu.

W Swietle zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji), treS¢ przepisOw upowazniajacych
nie moze by¢ korygowana przez zabiegi wykladni rozszerzajacej czy zwezajacej. Konsekwencja
wydawania aktéw wykonawczych wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze
kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu ustawy,
stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.
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