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Niemal 6 miliardow euro moze wynies¢ kara za niewdrozenie przez Polske w latach 2016-2020 unijne;]
dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania SciekOw komunalnych. Postgpowanie w tej sprawie
wszczeta Komisja Europejska w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze na poziomie krajowym
administracja publiczna nie zapewnita prawidlowego planowania i monitorowania zadan w zakresie
gospodarowania Sciekami, a takze skutecznego wdrozenia wymogoéw zawartych w przepisach krajowych
1 miedzynarodowych. Z kolei samorzady gminne nie zapewnily prawidlowego zbierania 1 oczyszczania
Sciekow komunalnych oraz nadzoru nad postgpowaniem z nimi. Przyczynami tego byly btedy 1
zaniechania kontrolowanych jednostek oraz niewystarczajace regulacje prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata: Ministerstwo Infrastruktury, Pafistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW Wody Polskie), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), 16 wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), 44 urzedy
gmin (w Warszawie czgs$¢ kontrolowanych zadan powierzono zarzadom dzielnic i nie byly przedmiotem
kontroli), 44 przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r.
do 30 wrzesnia 2020 r.

Niespelnienie wymagan unijnej dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych

Dyrektywa 91/271/EWG zobowiazuje do wyposazenia wszystkich aglomeracji w system zbierania
Sciekow komunalnych oraz do poddania tych Sciekéw skutecznemu oczyszczeniu przed ich
odprowadzeniem. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego, podpisanego przez Polske,
wymagania dotyczace systemow kanalizacji 1 oczyszczania ScieckOw komunalnych powinny by¢
wdrozone do 31 grudnia 2015 1.

Dokumentem strategicznym, ktéry ma zapewni¢ wdrozenie dyrektywy jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Oszacowano w nim potrzeby i okreslono dziatania na
rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich 1 wiejskich w systemy kanalizacyjne oraz w oczyszczalnie.
Aktualne zalozenia Programu dotycza oczyszczalni w aglomeracjach o r6wnowaznej liczbie
mieszkaricow (RLM) powyzej 2000. KPOSK byt pieciokrotnie aktualizowany — ostatni raz w 2017 r.
Zadania zwigzane z Programem realizowaty gminy wchodzace w skiad aglomeracji.

Juz na etapie przygotowania i przyjecia piatej aktualizacji KPOSK zatozono, ze Polska nie spetni
wymogow dyrektywy 91/271/EWG co najmniej do konica 2021 r., a zalozenia przyje¢te na etapie
przygotowania projektu szdstej aktualizacji Programu nie gwarantowaty ujgcia w nim wszystkich
wyznaczonych aglomeracji powyzej 2000 RLM. Przyjete przez Polske warunki — wymagane dyrektywa —
byly niezgodne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (KE) potwierdzonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). W styczniu 2018 r. KE wezwata Polske do usunigcia
uchybienia polegajacego m.in. na niespelnieniu przez 1063 aglomeracje wymaganego poziomu zbierania
Sciekow siecig kanalizacyjna.

W maju 2020 r. KE wezwata Polsk¢ do wypetnienia zobowiazan zawartych w dyrektywie dotyczace]
oczyszczania SciekOw komunalnych. Wskazata, ze w naszym kraju 1183 aglomeracje nie posiadaja
systemu zbierania Sciekdw komunalnych, a w 1282 aglomeracjach Scieki komunalne wprowadzane do
systemOw zbierania nie podlegaja odpowiedniemu oczyszczeniu przed odprowadzeniem. 9 lutego 2022 r.
KE podjeta decyzje o wniesieniu do TSUE sprawy przeciwko Polsce w zwiazku z nieprzestrzeganiem
dyrektywy 91/271/EWG.

Za monitorowanie postgpu wykonania ww. dyrektywy odpowiadato PGW Wody Polskie. Odbywato si¢
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to za pomocg sprawozdan przesytanych przez gminy (w latach 2018-2019 przeanalizowano ponad 1500
sprawozdar rocznie) oraz sprawozdari z realizacji KPOSK sktadanych w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (MGMiZS). Sprawozdanie za 2019 r. przedtozone do MGMiZS
zawierato rozbiezne dane o ilosci Sciekow komunalnych powstatych w aglomeracjach 1 ilosci
oczyszczonych Sciekow komunalnych. Wynikato z niego, ze taczna ilo$¢ sciekow oczyszczonych w
aglomeracjach byta 87 razy wigksza niz ilos¢ sciekow w nich powstatych.

Realizacja zadan zaplanowanych do korica 2021 r. w piatej aktualizacji KPOSK, wynikajaca ze
sprawozdan z lat 2018-2019, wahata si¢ od 19,5% planu — w przypadku naktadéw poniesionych ze
srodkéw funduszy ekologicznych (NFOSiGW i wfosigw) — do 61,5% planu, w przypadku przyrostu
liczby rzeczywistych mieszkancow korzystajacych z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci
kanalizacyjnych. Jako gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy PGW Wody Polskie wskazato:
nieuzyskanie dofinansowania, przedluzajace si¢ procedury przetargowe oraz zwigkszenie kosztow
inwestycji na etapie wdrozenia aktualizacji planu, a w 2020 r. dodatkowo — sytuacje epidemiczng.
Ponadto wymienito takze niewtasciwe wyznaczenie obszarow 1 granic aglomeracji, w tym Zle
zaplanowane dlugosci sieci kanalizacyjnych do budowy, oraz wadliwie okreslone wydajnosci
oczyszczalni.

W efekcie KE wszczeta przeciwko Polsce postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa
cztonkowskiego do prawidtowosci wdrazania dyrektywy dotyczacej oczyszczania ScieckOw komunalnych.
Wedtug szacunku MGMiZS w konsekwencji moze to spowodowaé natozenie przez TSUE kar
finansowych siggajacych prawie 6 miliardow euro.

Nieprawidlowy nadzér gmin nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi

Gminy maja obowiazek prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte
(szamb) oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow. Na 43 skontrolowane gminy takie ewidencje
prowadzono w 39. Analiza danych wykazala, ze tylko w nielicznych przypadkach mozliwe bylo
ustalenie w gminach wymaganej czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodplywowych. A jest to
spos6b na zweryfikowanie wypelniania obowiazku oproéznienia przez wlasciciela takich zbiornikéw.
W aktualnie obowiazujacych przepisach nie okre§lono wymaganego zakresu danych niezbednych do
umieszczenia w ww. ewidencji. Trzydziesci cztery gminy podaty do GUS w sprawozdaniach nierzetelne
dane o liczbie zbiornikéw bezodptywowych lub liczbie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W 18 gminach prowadzono kontrole prawidlowosci oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni oraz posiadania wymaganych umow 1 dowodow optat za te ustugi. W 5 z
tych gmin kontrole miaty charakter interwencyjny w wyniku zgtoszonych skarg.

Mimo posiadania informacji o braku uméw na opréznianie szamb zadna z gmin nie zorganizowata
zastgpczego oprozniania i nie wydata zwiazanej z tym decyzji o wysokosci optaty za wywodz. Gminy
wyjasnialy, ze m.in.:

e wszystkie nieruchomosci, z ktérych sa oprézniane Scieki objgto co najmniej umowa jednorazowa
na wywoz nieczystosci ciektych;

e fakt braku umowy jest uchybieniem formalnym i nie jest rtOwnoznaczny z brakiem opr6zniania
zbiornika;

¢ mieszkanicy kwestionowali koniecznos¢ posiadania umow;
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® nie wszczynano postgpowan ze wzgledow spotecznych, a takze z uwagi na niewielkie szanse
wyegzekwowania kosztow poniesionych przez gming.

Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach jednoznacznie naktada na wiasciciela
nieruchomosci obowiazek posiadania umowy na wywoz nieczystosci ciektych i dowodow optat za taka
ustuge.

NIK zwraca uwage, ze w 2/3 liczby skontrolowanych gmin nie zbiera z terenéw nieskanalizowanych
nawet polowy nieczystosci cieklych. W konsekwencji istnieje wysokie ryzyko niekontrolowanego
pozbywania si¢ nieczystoSci i zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

W 20 urzedach gmin nie posiadano danych o liczbie nieruchomosci, ktére powinny by¢ podiaczone do
istniejacej lub nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Nie identyfikowano tych nieruchomosci 1 ich
wiascicieli. W niewielkim stopniu prowadzono takze egzekwowanie obowiagzku przylaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;.

Zdaniem NIK niepokojaca jest skala nieidentyfikowania nieruchomosci, ktére powinny by¢
podlaczone do sieci kanalizacyjnej, oraz nieegzekwowania od wlascicieli nieruchomosci obowiazku
przylaczenia nieruchomosci do sieci. Tym samym organy gmin nie przeciwdzialaja ryzyku
niekontrolowanego pozbywania si¢ nieczystosci cieklych i zanieczyszczeniu Srodowiska.

Realizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej przez przedsiebiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne

W okresie objetym kontrola w 41 przedsigbiorstwach, ktére prowadzily ewidencje awarii, wystapito
ponad 11 tys. awarii sieci, przepompowni SciekOw lub stacji zlewnych. Najczgsciej powodem byta
niedroznos$¢ spowodowana dostaniem si¢ piasku i innych zanieczyszczen z ulic oraz niewlasciwe
uzytkowanie sieci przez mieszkaicéw, np. wrzucanie materiatow sanitarnych. Najistotniejsze byly
awarie ukladu przesylowego dostarczajacego Scieki z czeSci lewobrzeznej Warszawy do
oczyszczalni §ciekow komunalnych ,,Czajka”. Skutkiem kazdej z nich byto wytaczenie tego uktadu z
eksploatacji 1 kontrolowany, interwencyjny zrzut Scieckow do Wisty. W obu przypadkach wybudowano
awaryjny rurociag przesytajacy Scieki do oczyszczalni. W 2019 r. bez oczyszczenia odprowadzono 3,7
mld m3 $ciekéw, a w 2020 r. — 5,7 mld m3.

Ponadto az w 27 z 44 skontrolowanych przedsigbiorstw nie prowadzono prawidiowo okresowych kontroli
sieci kanalizacyjnych — obowiazku wynikajacego z przepisOw prawa budowlanego.

Przedsigbiorstwa na og6t zapewnily prawidlowe oczyszczanie Sciekdw 1 zagospodarowanie komunalnych
osadow Sciekowych. Stwierdzono jednak przypadki braku aktualnego pozwolenia wodnoprawnego, ztego
stanu technicznego obiektow oczyszczalni Sciekow, braku dotrzymywania wymaganej jakosci
odprowadzanych Sciekéw. Az w 21 przedsigbiorstwach stwierdzono nieprawidtowosci zwiazane z
prowadzeniem okresowych kontroli obiektow oczyszczalni Sciekow.

WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o uporzadkowanie 1 uszczegétowienie przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.
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Do Ministra Infrastruktury — o wprowadzenie takich zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktére pozwolityby m.in. na:

e okreslenie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej wymaganego zakresu danych
niezbe¢dnych do prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i1 przydomowych
oczyszczalni Sciekow;

e wprowadzenie obowiazku dokonywania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
weryfikacji kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢
oprdznianiem zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

e uzyskanie z ww. kwartalnych sprawozdan informacji pozwalajacych na skuteczne nadzorowanie
postgpowania z nieczystosciami ciektymi;
wprowadzenie sankcji za nieprzekazanie sprawozdania kwartalnego;

e wprowadzenie kar pieni¢znych za nieprzylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej albo za brak zbiornika bezodptywowego nieczystosci ciektych lub przydomowe;j
oczyszczalni Sciekow;

e wprowadzenie kar pieni¢znych za niestosowanie wywozu zastepczego Sciekow.

Do Prezesa PGW Wody Polskie — o zapewnienie skutecznej weryfikacji danych podawanych w
sprawozdaniach jednostkowych z realizacji KPOSK za dany rok.

Do prezeséw Zarzadu NFOSiGW i zarzadow wfoSigw — o rozwazenie mozliwosci zwigkszenia
poziomu dofinansowania zadarn dotyczacych gospodarki Sciekowej w formie bezzwrotnej na terenach
objetych KPOSK.

Do wjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast o:

e wprowadzenie w organizacji urz¢du gminy wiodacej zadan zwigzanych z petnieniem tej funkcji;

e rzetelne sporzadzanie sprawozdai z realizacji KPOSK, w tym weryfikowanie prawidtowosci ich
projektow przygotowanych przez inne jednostki;

¢ biezaca weryfikacje kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow zajmujacych sig
oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych;

e pozyskiwanie wszystkich niezbgdnych danych oraz bilansowanie ilosci powstajacych i
oczyszczanych SciekOw na terenie gminy (dla identyfikacji nieprawidlowosci w postepowaniu ze
Sciekami przez wiascicieli nieruchomosci) oraz egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
prawidlowego zbierania i1 pozbywania si¢ nieczystosci ciektych;

¢ identyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny by¢ podtaczone do sieci kanalizacyjne;j
1 skuteczne egzekwowanie obowiazku podiaczenia nieruchomosci do sieci od ich wiascicieli.
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