Trybunal Konstytucyjny: uchwala rady gminy nie moze zawieraé sankcji, jesli reguluje ja ustawa
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Przepis dopuszczajacy wydawanie przez rad¢ gminy przepisow porzadkowych jest zgodny z Konstytucja
tylko w zakresie, w jakim dopuszcza wydawanie przepisow porzadkowych wylacznie w zakresie
nieuregulowanym w innych ustawach — orzekt TK w wyroku z 27 kwietnia 2022 r.

Z wnioskiem do TK o zbadanie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wystapifa rada miejska
Leszna, ktora we wrzesniu 2015 r. podjeta uchwale zakazujaca obrotu na terenie gminy ,,dopalaczami”.
Rada uchwalita, ze za naruszenie zakazu grozi kara grzywny okreslona w Kodeksie wykroczen.

Wojewoda Wielkopolski orzekt o niewaznosci tej uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Artykut 40 ust. 3 14 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia, ze w zakresie nieuregulowanym w
odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbg¢dne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe moga przewidywac
za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie 1 na zasadach okreslonych w prawie o
wykroczeniach.

Jak wskazal Wojewoda Wielkopolski, jedna z przestanek wydawania przepisOw porzadkowych jest stan,
w ktérym sprawa majaca zostac objeta projektowanymi przepisami porzadkowymi nie zostata dotychczas
uregulowana w odrgbnych ustawach lub w innych przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.
Warunek ten nie zostat spetniony, gdyz przedmiotowa materia zostata uregulowana w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii w ten m.in. sposéb, ze ten, kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastgpczy, podlega karze pienigznej w wysokosci od 20 000
zt do 1 000 000 zt (art. 52a ustawy). Wskazana kar¢ wymierza panstwowy inspektor sanitarny w drodze
decyzji.

Wobec tego, w chwili ustanowienia uchwaty rady miejskiej Leszna obowigzywal zatem przepis
ustawowy, ktéry przewidywat sankcje¢ administracyjna za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu na
terytorium Polski ,,dopalaczy”.

Trybunal podzielit stanowisko Wojewody wskazujac w uzasadnieniu, ze organy samorzadu terytorialnego
wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze ich dziatania na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. To ustawodawca jest upowazniony do okreslenia spraw majacych
stanowi¢ przedmiot regulacji w uchwale rady gminy. Konstytucja nie stoi jednak na przeszkodzie, by
ustawodawca powierzyt organom samorzadu terytorialnego ogélna kompetencje do stanowienia regulacji
prawnych majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia, a takze spokoju
publicznego na obszarze ich dziatania, pod warunkiem, ze regulacje te sq zgodne z zasada
proporcjonalnosci i nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejacych
unormowan ustawowych. Taka konstrukcja zostata przyjeta w odniesieniu do przepisOw porzadkowych,
gdzie kompetencja prawodawcza rady gminy obejmuje sprawy, ktore nie stanowia przedmiotu regulacji
w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych.
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