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Cztonkowie Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich spotkali si¢ na wideokonferencji, by omowic kwestie
najistotniejsze dla powiatow. Wsrdd wiodacych tematow znalazly si¢: zmiany w systemie ochrony
zdrowia, edukacja, subwencja rozwojowa oraz finanse samorzadowe.

Spotkaniu przewodniczyt Prezes Zarzadu ZPP, Andrzej Ptonka.

W wideokonferencji wziat takze udziat J6zef Neterowicz, Ekspert ds. Energii Odnawialnej Zwiazku
Powiatoéw Polskich. Zwrdcit uwage na rosnace ceny energii i mozliwosci wykorzystania Zrédetl energii
opartych na biomasie.

Wiceprezes Zarzadu ZPP, Jan Grabkowski przekazatl informacje¢ z posiedzenia zespotu doraznego
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Tematami podjetymi podczas spotkania byty
finanse samorzadowe, oSwiata 1 system opieki zdrowotnej. Omoéwiono m.in. planowane podwyzki ptac w
szpitalach, sytuacj¢ zwiazang z pacjentami z Ukrainy czy przekazywane Srodki w zwiazku z
przyjmowaniem uchodZcow. Na maj zaplanowano tez spotkanie dotyczace prawa budowlanego.

W sprawach najistotniejszych z punktu widzenia powiatow mowit rowniez Zastgpca Dyrektora Biura
ZPP, Grzegorz Kubalski. Poinformowat, ze 16 1 17 maja Zwiazek Powiatéw Polskich bedzie
gospodarzem dorocznego zgromadzenia Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI), ktére tym razem odbedzie si¢ w Krakowie. To wydarzenie bardzo istotne,
poniewaz po raz pierwszy odbedzie si¢ w Polsce. Nalezy tez pamigtac, ze bedzie ono mialo miejsce w
specyficznych warunkach geopolitycznych. Swoja obecnos¢ potwierdzita istotna czgs¢ waznych
organizacji partnerskich w ramach CEPLI, czyli odpowiednikow Zwigzku Powiatéw Polskich z innych
krajow, takich jak Hiszpania, Francja czy Wiochy. Wydarzenie podzielone zostato na dwie czgsci —
pierwszego dnia odbedzie si¢ Zgromadzenie Ogolne dotyczace spraw formalnych, natomiast drugiego
dnia odbegdzie sig¢ cz¢s$¢ merytoryczna, poswigcona roli wtadz lokalnych szczebla posredniego w celu
zwigkszania odpornosci pafistwa na stojace przed nim wyzwania, jakimi sa pandemia i wojna.
Konferencja 17 maja bedzie miata charakter otwarty.

Grzegorz Kubalski przedstawit rowniez najnowsza publikacje¢ z cyklu Analiz samorzadowych (pisaliSmy
o0 niej tutaj - przyp. red.), ktdrej przy wspotautorstwie Macieja Czajkowskiego poswigcit temat
skutecznosci rekompensowania ubytku dochodéw z udziatu w PIT przez czgS¢ rozwojowa subwencji
ogolnej. Wyniki przedstawione przez autoréw publikacji jednoznacznie wskazuja jednak, ze czgs$¢
rozwojowa subwencji ogdlnej nie stanowi wlasciwego mechanizmu wyrdwnywania strat z tytutu
zmniejszenia si¢ wydajnosci udzialow w PIT jako zrédet dochodow. Grzegorz Kubalski wyjasnit rowniez
mechanizm dziatania czgSci rozwojowej subwencji ogolnej.

Trzecia poruszong kwestia byly tematy podejmowane podczas ostatniego posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja dotyczyta niezbednych zmian w Programie Inwestycji
Strategicznych w ramach funduszu Polski Lad — ci, ktorzy z réznych powodow nie zdazyli wystartowac z
programem na poczatku, obecnie napotykaja na bardzo duze problemy wynikajace ze wzrostu kosztow
realizacji inwestycji oraz braku chgci ze strony podmiotéw do podjecia sig realizacji inwestycji. Na ten
moment nastgpito przedtuzenie terminu waznosci promes wstgpnych. To jednak nie zmieni calej sytuacji.
Podczas Komisji Wspdlnej omawiano tez kwesti¢ uchodzcow z Ukrainy 1 edukacji dzieci. Na posiedzeniu
Komisji Wspdlnej podjeto tez sprawe aktualizacji optat za wydawane dowody rejestracyjne czy prawa
jazdy, ale jak si¢ okazuje problem jest szerszy — dotyczy rowniez Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu
Drogowego 1 stacji kontroli pojazdow. Jednostki te ponosza coraz wigksze koszty. Rzad nie wykazuje
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jednak zainteresowania co do uregulowania tych kwestii. Ponownie podniesiona zostala tez kwestia
koronera. Strona zapewnita o przestaniu szczegétowych odpowiedzi na uwagi ZPP. Strona samorzadowa
podniosta rowniez sprawe koniecznosci wprowadzenia rozwigzaf legislacyjnych dotyczacych uznawania
orzeczen wydanych przez organy ukraifiskie dotyczacych 0séb z niepetnosprawnosciami. Obecnie
pomyst rzadu zaktada, ze osoby te musza przejs¢ ponownie caly proces orzekania.

Kwestie dotyczace edukacji przekazata Katarzyna Liszka-Michalka, radczyni prawna ZPP. Zaznaczytla,
ze biezacy 1 najblizszy rok szkolny moze okazac si¢ duzym wyzwaniem ze wzgledu na toczace si¢ i
planowane prace legislacyjne. Prezydent podpisal nowelizacj¢ ustawy Karta Nauczyciela, ktéra dotyczy
podwyzek dla nauczycieli od 1 maja. Do 30 czerwca samorzady beda zobowigzane wyptacic te
podwyzki. Ustawa przewiduje w tym celu dodatkowe s$rodki w subwencji oswiatowej. Srodki te nie
zostaly jeszcze przekazane samorzadom. Podwyzki wplywaja tez na wysokos¢ czgsci osSwiatowej
subwencji ogdlnej, dlatego konieczne bedzie zaktualizowanie kwot dotacji przekazywanych innym
podmiotom prowadzacym jednostki o§wiatowe na terenie samorzadu. Druga istotna ustawg jest
nowelizacja ustawy o systemie oswiaty, ktora dotyczy wprowadzenia standardu zatrudnienia
specjalistow. Sejm 1 Senat nie podzielity obaw, ktore komunikowat wczesniej Zwigzek Powiatow
Polskich odno$nie do mozliwosci znalezienia na rynku pracy takiej liczby specjalistow przez szkoty 1
samorzady. Ustawa ma zacza¢ obowiazywac od 1 wrzesnia. Do zaopiniowania w ramach KWRIST trafit
tez projekt nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela. To poktosie rozméw, ktore toczyly si¢ w ramach
Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikow oSwiaty. Projekt skupia si¢ gldwnie na zmianach w
systemie awansu zawodowego nauczycieli. W zatlozeniu beda dwa stopnie awansu — nauczyciel
mianowany 1 dyplomowany. Wplynie to na wysoko$¢ wynagrodzenia osoby przygotowujacej si¢ do
zawodu. Niewykluczone, ze duza dyskusja pojawi si¢ rOwniez w temacie finansowania szkot nie
samorzadowych, szczeg6lnie szkot niepublicznych — do Sejmu zostat skierowany poselski projekt
nowelizacji ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, ktory przewiduje zmiany w finansowaniu szko6t
niepublicznych. Kwestie edukacji dotycza rowniez ucznidow z Ukrainy. Zostat przygotowany senacki
projekt zmian w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w kontekscie edukacji. Jednak Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki dos¢ jednoznacznie wyrazito negatywna opini¢. Minister Przemystaw Czarnek 1 Pawet
Szefernaker zapowiedzieli rozpoczegcie prac strony rzadowej 1 samorzadowej nad wypracowaniem
rozwigzan z zakresu edukacji dla obywateli z Ukrainy. Prace miaty ruszy¢ w maju. Z tej przyczyny, 4
maja ZPP przeprowadzit spotkanie konsultacyjne z powiatami dotyczace zmian, ktére mogtyby
usprawnic realizowanie zadan w tym zakresie. Udziat wzigto ok. 100 oséb — przedstawicieli samorzadow
1 oSwiaty. Dyskusje dotyczyty oceniania ucznidw, klasyfikowania, promowania uczniéw, zasad tworzenia
oddziatéw przygotowawczych, funduszu pomocy. Beda podejmowane dalsze rozmowy z resortem
edukacji na ten temat.

Nie zabraklo rowniez tematu systemu opieki zdrowotnej. Przedstawita go Bernadeta Skobel,
kierowniczka Dziatu Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz ZPP. Odbytlo si¢ spotkanie w ramach Rady do
spraw Ochrony Zdrowia przy prezydencie RP. Podczas spotkania ZPP reprezentowal Wiceprezes
Zarzadu, posel Tadeusz Chrzan oraz Bernadeta Skobel. Przedmiotem spotkania byta ocena przez
cztonkéw rady ustawy o modernizacji 1 rozwoju szpitalnictwa. Ocena przez wszystkich uczestnikow
spotkania byta negatywna. Podczas spotkania poinformowano o nowej wersji projektu ustawy, ktéry ma
si¢ pojawi¢ niebawem. Odbylo si¢ tez spotkanie w Ministerstwie Zdrowia, w ktorym udziat wzigli:
Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Szpitali Powiatowych, Zwiazek Powiatow Polskich, Minister
Zdrowia Adam Niedzielski, Prezes NFZ oraz Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych 1
Taryfikacji. Tematem spotkania byta kwestia podwyzek w podmiotach leczniczych. Zasadniczym
problemem jest to, w jaki sposéb Srodki zostang przekazane do podmiotéw leczniczych. Ministerstwo
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prawdopodobnie bedzie chciato przekazac srodki w formie tzw. transzy na PESELE. Jest to sposob
niekorzystny dla podmiotow leczniczych. Co wigcej, system zwiazany z przekazywaniem strumienia
pieniedzy na podwyzki jest o tyle niekorzystny, ze w rozporzadzeniu dotyczacym ogdlnych warunkow
umow jest paragraf mowiacy o tym, ze kazda p6zniejsza podwyzka wyceny swiadczen czy taryf jest
zaliczana na poczet wczesniej wyptaconych srodkéw na podwyzki w ramach odrgbnego strumienia
pienigdzy.

Cztonkowie zarzadu sygnalizowali tez inne, biezace tematy. Wsrdd nich znalazty si¢ finanse
samorzadowe, a takze kwestie zwigzane z infrastruktura.
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