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Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw — stanowigca cz¢$¢ Polskiego Ladu — wprowadzita daleko
idace zmiany w systemie dochodow JST. Wsrod nich znalazt si¢ mechanizm wyréwnywania poziomu
dochodéw do poziomu referencyjnego poprzez odpowiednie zwigkszanie czgsci rozwojowej subwencji
og6lnej. W swojej publikacji Grzegorz Kubalski 1 Jan Maciej Czajkowski wskazali, ktdre powiaty 1
miasta na prawach powiatu moga stracié, a ktére zyska¢ na takim wyréwnywaniu straty w PIT.

W publikacji pt. ..Skutecznos¢ rekompensowania ubytku dochodéw z udziatu w PIT przez czesc
rozwojowq subwencji ogélnej” Grzegorz Kubalski 1 Jan Maciej Czajkowski wskazali, ze ze wzgledu na

przyjete kryteria podziatu tej czgsci nie peini ona w sposéb skuteczny i sprawiedliwy funkcji
rekompensacyjnej.

W publikacji szczegétowo opisano rowniez, z jakich czesci sktada sig czg$¢ rozwojowa subwencji.

Autorzy zaznaczyli réwniez, ze dla kazdej jednostki samorzadu lokalnego zostat wyznaczony wskaznik
pokazujacy na ile przypadajaca danej jednostce kwota z czgsci rozwojowej subwencji ogélnej pokrywa
strate tej jednostki w konsekwencji zmniejszenia si¢ wydajnosci udziatéw w PIT jako Zrodle dochodéw
wiasnych.

Przy obecnej konstrukcji czgsci rozwojowej subwencji ogdlnej na obecnie obowigzujacym mechanizmie
rekompensaty zyskuja 232 jednostki poziomu powiatowego, zas 148 jednostek traci, przy czym prawie
polowg z tej liczby stanowia miasta na prawach powiatu, ktére w czesci przypisanej do powiatéw co do
zasady otrzymuja w subwencji rozwojowe]j mniej niz utracity w PIT.

Wsrdd powiatow 1 miast na prawach powiatu zyskujacych najwigcej procentowo znalazty sie:

. Powiat bieszczadzki
. Powiat sejneniski

. Swinoujscie

. Powiat przysuski

. Powiat wegorzewski
. Powiat kolnenski

. Powiat chetmski

. Powiat suwalski

. Powiat sztumski

. Powiat makowski
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Z kolei powiaty 1 miasta na prawach powiatu najwigcej procentowo tracace to:

. m.st. Warszawa (czgS¢ powiatowa)
. Krakow (czgs$¢ powiatowa)

. £6dz (czgs$¢ powiatowa)

. Wroctaw (czg$¢ powiatowa)

. Powiat piaseczynski

. Powiat warszawski Zachodni

. Gdansk (czgs¢ powiatowa)

. Poznan (czg$¢ powiatowa)
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https://www.zpp.pl/storage/files/2022-05//2f5d8062e82546e70ca1050d51c1879d5654.pdf
https://www.zpp.pl/storage/files/2022-05//2f5d8062e82546e70ca1050d51c1879d5654.pdf
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9. Powiat chojnicki
10. Gdynia (czgS$¢ powiatowa)

W publikacji dowiedziono, ze cz¢s$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej nie stanowi wlasciwego mechanizmu
wyréwnywania strat z tytutu zmniejszenia si¢ wydajnosci udzialéw w PIT jako Zrédle dochodow.

Ze wzgledu na przyjeta konstrukcje powoduje przesunigcie Srodkéw z ludniejszych 1 bogatszych terenow
na tereny biedniejsze.
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