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Zmiany w Programie Inwestycji Strategicznych Polski Lad, sprawa koronera 1 sytuacja finansowa
Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego — to gldéwne tematy posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto si¢ 27 kwietnia br.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji.
Zmiany w programie inwestycji strategicznych Polski Lad

O problemach w realizacji Programu Inwestycji Strategicznych mowit przedstawiciel Zwiazku Gmin
Wiejskich. Przede wszystkim problemy dotycza terminéw, wzrostu kosztéw a takze problemy z
wykonawcami. Giéwne postulaty skierowane juz do Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczg kwestii
wydiuzenia waznosSci promes do 12 miesigcy. Jest to zwigzane z poslizgami w przygotowywaniu
dokumentacji projektowej. Postulowano réwniez o mozliwos¢ czgSciowego ograniczenia zadan — od
sierpnia ubieglego roku koszty w obszarze budownictwa bardzo wzrosty. Zwrécono réwniez uwage na
problem odptywu pracownikéw, gtéwnie obywateli Ukrainy, ktérzy wrocili do swojego kraju, by
zaangazowac si¢ w jego obrong. Istotne jest rOwniez zwigkszenie czgstotliwosci platnosci. Zwrdcono sig
takze o mozliwos¢ wykorzystania oszczednosci przetargowych do wysokosci promesy.

Do przedstawionych postulatéw odniosta si¢ prezeska Banku Gospodarstwa Krajowego obecna na
posiedzeniu Komisji Wspdlnej. Podkreslita, ze istniejacy Program Inwestycji Strategicznych to ogromny
program. Tylko pierwszy nabor to w przyblizeniu rownowartos¢ rocznych wydatkow inwestycyjnych
wszystkich samorzadéw w Polsce. Poinformowata, ze juz ponad tysiac promes inwestycyjnych po
przetargach jest wydanych i inwestycje sa realizowane. Najczgstsza pojawiajaca si¢ prosba ze strony
samorzadow jest wydtuzenie promesy. Ostatecznie w uchwale Rady MinistrOw znalazt si¢ zapis o
wydiuzeniu promes o 3 miesigce — do 18 sierpnia. ,,To rozszerzy mozliwosci ponownego otwarcia
przetargdw” — mowita prezeska BGK. Za kwesti¢ niemozliwa do zrealizowana uznano jednak
automatyczne podwyzszanie promesy ze wzgledu na inflacje. Nie da si¢ bowiem ocenié, w ktorym
momencie promesy powinno zosta¢ podwyzszone.

Strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze w niektorych przypadkach w ramach jednego zadania sa
elementy, ktére mozna by wykluczy¢, co nie wptynie na osiggnigcie celu catosci zadania. BGK ma
jednak watpliwosci co do tego, przez jakie parametry musialy by w takiej sytuacji by¢ oceniane wnioski.
Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit uwage, ze biorac pod uwage niezwykle powazne i
istotne cele programu, moze warto dokonywac¢ ponownego rozpatrywania wnioskow. Przekonywal, ze im
dtuzej bedziemy zwlekali z realizacja projektow, tym powstanie ich mniej. Poprosit rowniez o
rozwazenie, czy w ramach drugiego naboru samorzady mogtly ztozy¢ poprawione wnioski, bo woéwczas
bedzie szansa, ze niecbawem sprawa zostanie rozstrzygnigta.

Gtlos w dyskusji zabral rowniez Grzegorz Kubalski, Zast¢pca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Zaznaczyt, ze zmiana rynkowa, ktdra nastapita ma charakter globalny w skali kraju. By¢ moze
wystarczy zatem wprowadzi¢ mechanizmy mowiace o tym, ze jesli JST przeprowadzita podwojnie
postgpowanie przetargowe i w jego wyniku zostaly ustalone rynkowe ceny zdecydowanie wyzsze niz te,
ktore wynikaja z wczesniej przyjetego kosztorysu, to w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe, jest
wydawana zgoda na ograniczenie zakresu. Rynek wskazal bowiem, ze okreslonego kawatka nie da si¢
zrobi¢ w okreslonych kwotach, ktére byty oparte na rzetelnym szacunku. Nie bedzie wowczas
koniecznos$ci ponownego analizowania wszystkich wnioskow 1 oceny czy sa one dobre. Gdyby w ten
sposoOb dato si¢ uruchomié przyspieszony tryb wyrazania zgody na ewentualng zmiang wniosku, byto by
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to z korzyscia dla wszystkich. Grzegorz Kubalski zwrocit tez uwage, ze na etapie realizacji projektow
zachodza czasem drobne zmiany, ktére wynikaja z uwarunkowan technicznych, lokalowych lub nieco
innego stanu niz pierwotnie zaprojektowane w przebiegu konkretnej inwestycji. Bazujac na konkretnym
przyktadzie poprosit BGK o wyjasnienie, jak tego typu przypadki, ktore wynikaja z lokalnych
uwarunkowan technicznych bgda rozpatrywane 1 czy w takim przypadku nie ma zagrozenia nie
przyznania Srodkow na podstawie udzielonej promesy.

Prezeska BGK zaznaczyla, ze zawieranie we wniosku zbyt szczegétowego opis moze by¢ niebezpieczne.
ZYozony wniosek musi by¢ bowiem odzwierciedlony w opisie w ogtaszanym przetargu. Program nie
zaklada tez oszczgdnosci. Inwestycje realizowane sg w oparciu 0 promesg inwestycyjna, a nie wstgpna.

Przedstawicielka BGK poinformowata rowniez o wydtuzeniu do 30 dni terminu sktadania oSwiadczen do
promesy inwestycyjne;j.

Przewodniczacy KWRIiST poinformowal, ze zostal przygotowany projekt uchwaty w sprawie powotania
Zespotu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy. Zespot bedzie gtdwnie pracowat nad kwestiami edukacji,
zdrowia 1 polityki spoteczne;.

Spor ptacowy w POLREGIO S.A.

Kwesti¢ sporu ptacowego w POLREGIO S.A. przyblizyl Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Piotr Catbecki. Skutki zapowiadanego na maj strajku dotkng wszystkich Polakow
korzystajacych z przewodow kolejowych. Istota sporu jest postulat pracownikéw o podniesienie
wynagrodzen. Sprawa jest o tyle powazna, ze dotyczy najwigkszego przewoznika w Polsce. Padla prosba
o podjecie wspdlnych rozméw z przedstawicielami spotki, samorzadami 1 rzadem z racji wiascicielskich 1
organizacyjnych. Zdaniem Piotra Catbeckiego pojedyncze rozmowy marszatkow z POLREGIO S.A. nie
maja sensu, konieczne jest uspdjnienie stanowisk w tej sprawie. Juz teraz pojawiaja si¢ pierwsze
symptomy strajku — potaczenia kolejowe bywaja odwotywane z dnia na dziefi.

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych w kontekscie koronera

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej powrdcit temat koronera, od dawna podnoszony przez Zwiazek
Powiatow Polskich. Grzegorz Kubalski podkreslit, ze ZPP podnosi sprawe od kilkunastu lat. Pojawit si¢
juz projekt ustawy, ktéra miata rozwiaza¢ problem. Obecne przepisy sa bowiem catkowicie oderwane od
realiow spoteczno-gospodarczych. Grzegorz Kubalski pytat, co obecnie dzieje si¢ z powstatym
projektem. Strona rzadowa zgodzila si¢ co do zasadnosci ustawy w tej sprawie. Jednoczesnie
zapewniono, ze prace caly czas trwaja, a rozwiazania sag wypracowywane. Przekazano informacjg, ze
ostateczna tres¢ przepisOw zostata juz wypracowana w ciagu ostatniego tygodnia, a obecnie trwaja prace
legislacyjne. Poproszono o cierpliwosc¢ i zapewniono, ze wkrétce przedstawione zostang szczegoty.
Powiadomiono réwniez, ze ze wzgledu na toczaca si¢ w Ukrainie wojng konieczne byto odsunigcie
projektowanego terminu wejscia w zycie ustawy na I kwartat przysztego roku. Grzegorz Kubalski
zaproponowal, by punkt ten zostal podniesiony na posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i by wtedy
rozmawiac o konkretach.

Sytuacja finansowa Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego

Jak przedstawiono, sytuacja finansowa WORD z roku na rok jest coraz gorsza. W wyniku zmian
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demograficznych coraz mniej osob zdaje egzaminy, a koszty niezmiennie rosng. Stawki za egzaminy nie
zmienity si¢ od 2013 roku. Strona samorzadowa wskazywatla, ze jesli zmiany nie zajda, dojdzie do
katastrofy zwigzanej z koniecznoscia zamykania tych instytucji. Zaapelowano zatem do ministra, by
zwigkszyt stawki. Podkreslono, ze konieczne jest rowniez rozpoczecie dyskusji o zmianach ustawowych.
Ministerstwo infrastruktury przekazato jednak negatywne stanowisko w tej sprawie. Poinformowano, ze
prowadzenie prac w tym wzgledzie nie jest planowane ze wzgledu na negatywny odbidr spoteczny.
Strona samorzadowa zaapelowata o pilne spotkanie w tej sprawie z ministrem infrastruktury, a gdyby do
takiego nie doszto, z premierem.

Wysokos¢ oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego

Temat zainicjowany przez Zwiazek Powiatow Polskich wynika ze zmiany w ostatnich latach zaréwno
cen, jak 1 realiow funkcjonowania (nastgpowato podniesienie ptacy minimalnej, a inflacja za ten okres
jest kilkudziesigcioprocentowa). Grzegorz Kubalski zwrdcit tez uwage na nieobecnos¢ kierownictwa
ministerstwa infrastruktury podczas dwoch kolejnych posiedzen zespotu, gdy punkty powyzsze byty
rozpatrywane. Grzegorz Kubalski przedstawil tez prezentacj¢ dotyczaca optat zwiazanych z ruchem
drogowym na przestrzeni lat. Jednoczesnie wykazat niekonsekwencj¢ w zmianach wysokosci
pobieranych optat — koszty zmieniaja si¢ w przypadku jednostek podlegtych ministerstwu infrastruktury,
sa natomiast takie same, gdy ponosza je samorzady lub przedsigbiorstwa. Do postulatu o jak najszybsze
spotkanie z ministrem w tej sprawie dotaczyt si¢ starosta poznanski, Jan Grabkowski.

Mechanizm uznawania orzeczen wydanych przez organy ukrainskie odno$nie osé6b
niepelnosprawnych

Powyzsza kwestig przyblizyl Marek W¢jcik. W Polsce nie ma wiedzy na temat tego, w jaki sposob
nalezy traktowac osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci uciekajace przed wojna w Ukrainie. Za nie
do przyjecia uznal pomyst, aby osoby uciekajace z Ukrainy musiaty przechodzi¢ polski system orzekania.
Taka sytuacja naraza na niepotrzebne starcia 1 napi¢cia na linii uchodzcy-Polacy. Przedstawiona
propozycja zaktada, by na okres jednego roku ustali¢, w jaki spos6b w Polsce bedzie transformowane
orzecznictwo ukraifskie. Natomiast jesli w dalszej perspektywie kto$ bedzie chcial w Polsce uzyskaé
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, konieczne bedzie przejscie petnej procedury. Jan Grabkowski
zwrocit uwage, ze bardzo brakuje lekarzy orzecznikéw, a trudny czas wymaga szybkich rozwigzan.
Przedstawicielka strony rzadowej wyjasnita, ze nawet gdyby przyjac orzeczeni wydane w Ukrainie, to
osoby te nie wejda do polskiego systemu wsparcia. Konieczna jest precyzyjna ocena orzecznicza, by
mozna bylo wpisa¢ osobg do systemu. Poinformowano jednoczes$nie, ze w celu pomocy dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami z Ukrainy powotano specjalny program PFRON. Strona samorzadowa nie
zgodzita si¢ z podanymi argumentami — podano, ze cz¢S¢ Swiadczen jest powigzana wprost ze stopniem
orzekania 1 nie potrzeba elementéw wynikajacych z orzeczenia, aby korzystac¢ ze Swiadczen. Zaznaczono
tez konieczno$¢ innych §wiadczen, jak np. tych wyptacanych matkom niepetnosprawnych dzieci. ,,Nie
powinniSmy czekac, az problem si¢ sam rozwiaze” — apelowal Marek Wgjcik. Poprosit tez o spotkanie z
petnomocnikiem rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 25 maja.
Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
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10.

11

13.

przeciwdziataniem

. 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prace lub zezwolenia na prace sezonowq oraz ztozeniem o§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi

. Projekt programu pn. ,,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewoddziwie

Matopolskim do 2030 roku

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2022

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy

. Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwalg¢ w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego pod nazwa ,,.Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy”

. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego

sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panistwa
Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie kas
rejestrujacych

. Projekt Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku
12.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow,
wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwiazanych z rejestracja
pojazdéw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw

Projekty z opinig negatywna:

1.

Whiosek o upowaznienie Zespotu do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST do wydania wiazacej opinii do projektu rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

Do dalszych prac skierowano:

1.

2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych
ustaw

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sporzadzania
audytow krajobrazowych
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