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Resort finanséw, w piSmie z 4 kwietnia br., przedstawit propozycje rekompensat w sprawie rozwigzan do
projektu ustawy poprawiajacego tzw. program Polski Lad. Jak zauwazono rekompensaty te nie realizuja
zasadniczego celu w jakim wspomniany mechanizm zostal uchwalony, tj. nie rekompensuja w peini dla
kazdej JST ubytku w dochodach wiasnych JST uniemozliwiajac realizacje¢ zadan na dotychczasowym
poziomie.

6 kwietnia br. Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego kontynuowat dyskusj¢ nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o PIT (UD347), a
konkretnie nad systemem rekompensowania samorzadom ubytkéw w dochodach wtasnych, ktére beda
skutkiem wejscia w zycie przewidzianej w tym projekcie obnizki z 17% do 12% stawki podatku w
pierwszym przedziale skali podatkowej PIT.

Zanizona kwota referencyjna

Krzysztof Maczkowski, skarbnik f.odzi, jako przedstawiciel Unii Metropolii Polskich im. Pawla
Adamowicza, zwrocil uwage na dwie podstawowe wady tzw. reguly stabilizacji finansowej JST. Po
pierwsze kwoty referencyjne (kwoty dochodéw z PIT i1 CIT) na kolejne lata sg istotnie zanizone, w tym
kwota dla 2022 r., wskazana ustawie o dochodach JST, zostata bi¢dnie ustalona na poziomie zanizonym o
blisko 10 mld zt.

Na posiedzeniu podjeto kwestig kwoty referencyjnej rocznego dochodu JST z PIT 1 CIT na 2022 1.
ustalonej na poziomie odpowiadajacym prognozowanym przez JST dochodom z PIT 1 CIT na 2022 r.
ujetym w WPF-ach JST wg stanu na maj 2021 r., czyli w najbardziej dotkliwym okresie sytuacji
pandemicznej, nie uwzgledniajac rekordowych odczytéw inflacji, dynamiki wynagrodzen i emerytur
majacych bezposrednie przetozenie na wysokos¢ dochodéw z PIT. Z obliczefi wynika, ze ustalona kwota
referencyjna na 2022 r. (69.946 mln z}) jest nizsza od dochodow z PIT 1 CIT uzyskanych przez JST w
2021 1. (76.249 mln zt) az 0 6.3 mld zl. Jezeli doliczy si¢ do tego waloryzacj¢ o wskaznik inflacji oraz
PKB, to okazuje si¢, ze kwota referencyjna na 2022 r. ustalona w ustawie o dochodach JST jest zanizona
o blisko 10 mld zt.

Przeprowadzone symulacje pokazuja, ze zmiany wprowadzone w ramach programu Polski Lad, juz po
uwzglednieniu wszystkich przewidzianych form rekompensaty, spowoduja faktyczne zmniejszenie
dochodow wiasnych JST:

ew 2022 r. 05,5 mld zi,

ew 2023 r.0 11,5 mld zi,

ew 2024 r.09,1 mld zl.

Facznie, w tych trzech latach, nierekompensowany ubytek dochodéw JST wyniesie ponad 26 mld z1, w
tym kwota blisko 10,15 mld zt to wartoS¢ przewidziana dla 12 miast Unii Metropolii Polskich.

Niewlasciwa metoda podzialu rekompensaty
W ocenie Unii Metropolii Polskich niewlasciwa jest takze metodologia, wedtug ktérej ma nastapic
podziatl subwencji rozwojowej, ktora ma rekompensowac ubytki w dochodach JST.

Jak wskazywat Krzysztof Maczkowski podzial na podstawie struktury liczby ludnosci, nie
odzwierciedlajacy struktury lokalnej ubytkow z PIT, a dodatkowo wprowadzenie dolnych 1 gérnych
limitéw mozliwych kwot do uzyskania, na kolejnym poziomie istotnie ogranicza kwoty kompensacyjne
dla najwigkszych miast (gorne limity dotycza nastgpujacych miast: Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroctaw,
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Poznan, Gdansk, Szczecin). Przy takim sposobie podziatu miasta UMP otrzymaja 12,8% srodkow z
podziatu dodatkowej kwoty subwencji rozwojowej podczas gdy udziat tych miast w dochodach z PIT
ustalony przez MF na 2022 rok wynosi 28,7%. Tak duzy rozdzwigk migdzy poziomem udziatu miast
UMP w spadku dochodow JST z PIT (28,7%), a szacowanym udziatem miast UMP w podziale Srodkow z
puli kompensacyjnej (12,8%), nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.

Zwigkszenie samorzadowego udzialu w PIT to najlepsze rozwiazanie

Unia Metropolii Polskich stoi na stanowisku, ze najlepszym sposobem rekompensowania JST utraconych
dochodow jest zwigkszenie udzialow JST w dochodach z podatku PIT. Zgodnie z propozycja UMP
udziaty JST w dochodach z PIT powinny zosta¢ zwigkszone:

* dla gmin o0 24,52 p.p., tj. z 38,34% do 62,86%;

* dla miast na prawach o 31,08 p.p., tj. z 48,59% do 79,67 %;

* dla powiatow 0 6,56 p.p., tj. z 10,25% do 16,81%;

* dla wojewddztw o 1,02 p.p., tj. z 1,60% do 2,62%.

Dodatkowo Unia Metropolii Polskich stoi na stanowisku, ze konieczne jest wprowadzenie podziatu
dochodow z podatku PIT placonego w formie ryczattu migdzy budzet panstwa 1 budzety JST, z
zastosowaniem wskaznikow udziatu w PIT adekwatnych do szczebla samorzadu.

W trakcie posiedzenia Zespotu s. Systemu Finanséw Publicznych, w imieniu strony samorzadowe;j
KRWiST, postulat ten przedstawit Grzegorz Kubalski - Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow
Polskich. Zwrdcil On uwage na to, ze nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, aby decyzja podatnika
o formie ptacenia podatku (na zasadach ogdlnych czy ryczalt) wyznaczata takze to, czy stanie si¢ on
wylacznym dochodem budzetu panstwa, czy tez stanowi¢ bedzie dochody budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. ,,Podatki wypracowane przez mieszkancow powinny zasila¢ budzety JST 1 umozliwia¢
realizacj¢ zadan wtasnych 1 zleconych” — powiedziat Dyrektor Kubalski.
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