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MRR 22 grudnia opublikowato projekt polskiego stanowiska wobec pakietu projektéw rozporzadzen
unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020, opublikowanych przez Komisj¢ Europejska 6 pazdziernika.
Ministerstwo zaprasza do konsultacji tego stanowiska. Materia dla samorzadow jest bardzo wazna, a
niestety czas konsultacji jest szalenie krétki - tylko do 4 stycznia i przypada na okres Swiateczno-
noworoczny. Dlatego przygotowaliSmy dla Pafistwa wyciag najwazniejszych informacji z regulacji
unijnych oraz odpowiadajace im wybrane fragmenty z projektu polskiego stanowiska. Ale wskazujemy
tez zrodla, gdzie mozna zapoznac si¢ z konkretnymi dokumentami w jezyku polskim.

Wsréd priorytetéw nie ma infrastruktury

Niby KE dostrzega nadal glgbokie r6znice pomigdzy regionami. Niby polityka spdjnosci ma mie¢ nadal
najwigkszy udziat w budzecie UE (33 proc. ok. 336 mld euro). Niby niemal 70 proc. budzetu polityki
spojnosci ma pojs¢ do regionéw mniej rozwini¢tych. Jednak w priorytetach unijnej polityki spojnosci
2014-2020 nie znajdziemy akcentu na zagadnienia nadal najwazniejsze z punktu widzenia polskich
samorzadow lokalnych, czyli szeroko rozumiang infrastrukturg. Filarami polityki strukturalnej UE,
petniagcymi funkcje koryt, ktérymi ptyng strumienie pieni¢dzy z funduszy strukturalnych i1 Funduszu
Spdjnosci maja by¢ w latach 2014-2020: wydajnos¢ energetyczna, odnawialne Zrodta energii, transport
(transeuropejski), badania 1 innowacje, szkolenia, wsparcie dla przedsigbiorstw, wspotpraca miedzy
regionami.

W projekcie stanowiska polskiego czytamy, ze ,,zaproponowany przez Komisj¢ sposéb koncentracji
tematycznej — poprzez alokowanie procentowo okreslonej puli Srodkéw na odgérnie wskazane cele
tematyczne lub priorytety inwestycyjne jest obarczony istotnymi mankamentami. Odgoérne narzucenie
identycznych minimalnych alokacji na wszystkie panistwa czlonkowskie, niezaleznie od stopnia rozwoju i
struktury spoteczno-gospodarczej, stanowi istotne ograniczenie mozliwosci realizacji specyficznych
potrzeb rozwojowych regionéw i terytoriow. Paiistwa cztonkowskie musza mie¢ zagwarantowana
mozliwos¢ dopasowania minimalnych alokacji do swoich specyficznych probleméw 1 potencjatow
rozwojowych. Zwigkszeniu elastycznosci moze stuzy¢ np. poszerzenie zakresu celow tematycznych i
priorytetéw inwestycyjnych objetych minimalnymi alokacjami czy teS mozliwo$é negocjowania
pomigdzy panstwem czionkowskim a Komisja poszczegdlnych minimalnych putapéw procentowych.
Dotyczy to zar6wno okreslania puli Srodkéw na poszczegdlne obszary tematyczne, czy fundusze (np.
EFS).

Inny podzial pieniedzy - trudna sytacje beda mialy gminy i powiaty Mazowsza

Regiony podzielono na trzy kategorie wg znanego statego kryterium PKB na mieszkanca. Regiony
bardziej rozwinigte, to wigcej niz 90 proc. sredniej UE PKB per capita. W fazie przejsciowej — od 75 do
90 proc. Sredniej. Mniej rozwinigte — ponizej 75 proc. W pierwszej kategorii nie mamy polskiego
regionu. Do drugiej jedyny, ktdry si¢ zalicza, to Mazowsze — co ciekawe jako jedyny region w Europie
srodkowo-wschodniej. W przypadki takich regionéw, z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
z ktorego najczesciej korzystaja samorzady lokalne w ramach obecnych Regionalnych Programéw
Operacyjnych, finansujac budowe¢ 1 modernizacje swojej infrastruktury, 60 proc. pieni¢dzy ma by¢
skierowane na wsparcie dla przedsigbiorstw oraz badania 1 wprowadzenie innowacji, 20 proc. na
wydajnos¢ energetyczna 1 odnawialne Zrodta energii. Zatem na ,,cala reszt¢” pozostanie tylko 20 proc. W
przypadku trzeciej kategorii, regionOw mniej rozwini¢tych, do ktorej zaliczaja wszystkie pozostate
polskie wojewddztwa na t¢ ,,calg reszte” bedzie 50%. Niemal cata pierwsza potowa (44 proc.) ma pojs¢
na wsparcie przedsi¢biorstw 1 badania, 6 proc. na wydajnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii. Im
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bogatszy region, tym wigkszy udzial ma by¢ w nim udzial Europejskiego Funduszu Spotecznego w
facznym finansowaniu z funduszy strukturalnych: 25 proc. w regionach mniej rozwinigtych, 40 proc. w
tych w fazie przejsciowej 1 52 proc. w bardziej rozwinigtych. Potezny Fundusz Sp6jnosci finansowaé ma
m.in. nadal gospodarke wodociagowo-kanalizacyjny i transport, ale tu bedzie koncentracja na sieciach
transeuropejskich 1 transporcie miejskim. W regionie przejSciowym (Mazowsze) wsparcie bedzie mogto
wynies$¢ do 60 proc. kosztow kwalifikowanych. W reszcie wojewddztw 75-85 proc.

Wedlug projektu polskiego stanowiska pierwszoplanowymi adresatami wsparcia przejSciowego powinny
by¢ regiony, ktdre pierwszy po raz pierwszy przekraczajac prog 75 proc. Sredniej zamoznosci UE
opuszczaja grupg najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej, poniewaz ,,podstawowa idea wsparcia
przejsciowego powinno by¢ utrzymanie pozytywnych efektéw polityki spojnosci poprzez ztagodzenie
gwattownej zmiany wysokosci 1 zasad wsparcia dla tych regionéw. Rzad RP uwaza, ze panstwa
cztonkowskie musza mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ dopasowania minimalnych alokacji do swoich
specyficznych problemoéw i potencjatéw rozwojowych. Poza tym, MRR wyraza zaniepokojenie, ze
,-mimo deklaracji o powrocie do rozwigzan wielofunduszowych w odniesieniu do EFRR, EFS 1 FS,
proponowane przepisy uniemozliwiaja realizacj¢ szeroko zakrojonych przedsigwzig¢é zorientowanych
obejmujacych kilka celow tematycznych. W konsekwencji Rzad RP apeluje do Komisji o rewizj¢
planowanych rozwiazan podkreslajac, ze mechanizm finansowania krzyzowego, zwtaszcza w
zaproponowanej wysokosci, nie jest zadowalajacym rozwigzaniem. Rzad RP jest przekonany, ze w
odniesieniu do EFRR, EFS, FS, jedna oS priorytetowa powinna obejmowac priorytety inwestycyjne
nalezace do jednego lub kilku celéw tematycznych finansowanych z roznych funduszy. Jednoczesnie,
Rzad RP zwraca si¢ do Komisji przede wszystkim o wypracowanie dtugo oczekiwanych przez
beneficjentéw rozwigzan wprowadzajacych mozliwos¢ realizacji wielofunduszowych projektow, z
udziatem Srodkéw EFRR, EFS 1 FS. Z perspektywy beneficjenta najistotniejszy jest bowiem fakt
otrzymania dofinansowania UE, mniej istotna jest natomiast kwestia, ktéry fundusz je finansuje.
Jednoczesnie na potrzeby sprawozdawczosci unijnej 1 krajowej istnieje mozliwoS¢ wypracowania
rozwigzan, ktére mimo wielofunduszowosci projektow pozwolityby analizowac efekty 1 skutecznos¢
poszczegblnych funduszy.”.

Czas dla miast

Co najmniej 5 proc. pienigdzy z EFRR ma by¢ skierowane na zrbwnowazony rozw0j miast, w tym dla
miast, w ktérych maja by¢ podjete zintegrowane dziatania majace na celu zapewnienie ich
zrownowazonego rozwoju. Z tego udzialu w EFRR ma by¢ tez finansowana wspoélpraca i wymiana
doswiadczen pomigdzy miastami.

Stanowisko polskie w tym zakresie ,,z zadowoleniem odnosi si¢ do wigkszego uwzglednienia podejscia
terytorialnego w przedstawionych przez KE propozycjach legislacyjnych”. Ale wyraznie jest podkreslane
w projekcie MRR, ze chcemy wigcej. "Zdaniem Rzadu RP wymiar terytorialny polityki spdjnosci
powinien by¢ uwzgledniony we wszystkich aspektach polityki spojnosci” oraz "Rzad RP przychyla si¢
takze propozyciji (...) utworzenia odrgbnego celu tematycznego poswigconego wymiarowi terytorialnemu,
ktory sankcjonowalby mozliwos¢ realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych (I'TI) z udzialem
EFRR 1 inicjatyw rozwoju kierowanych przez spoteczenistwa lokalne (CLLD) z udziatem wszystkich
funduszy WRS”. Ale stanowisko polskie bardzo wyraznie podkresla, ze te dwa nowe instrumenty sa
niejasne i musza by¢ doprecyzowane, a wykorzystanie tych instrumentéw powinno naleze¢ do decyzji
panstwa cztonkowskiego.
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Podobno mniej skomplikowany system i procedury, ale VAT niekwalfikowany

W opisie zarzadzania funduszami polityki spdjnosci nacisk potozony zostat na usprawnienie (tj.
podniesienie efektywnosci 1 skutecznosci) systemu wydawania funduszy. Mowi si¢ o programach
wielofunduszowych, uproszczeniu systemu udzielania wsparcia, ujednoliceniu zasad kwalifikowalnosci,
nowym systemie rozliczen corocznych, mniej liczbie indywidualnych kontroli KE i1 wigksze]
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich. Te wszystkie stowa, sformutowania juz gdzies, kiedy$
czytaliSmy.

MRR zwraca uwagg, ze w wielu obszarach kwalifikowalno$¢ wydatkow ulega kolejnym ograniczeniom.
Szczegoblne watpliwosci 1 sprzeciw Rzadu RP budzi kwestia znaczacego ograniczenia kwalifikowalnosci
podatku VAT. ,,Zmiana ta bgdzie miata powazne konsekwencje dla projektow ERDF i FS, dla ktérych
kwalifikowalnos¢ podatku VAT bedzie w praktyce niemal catkowicie wylaczona. W praktyce oznaczaé
to bedzie koniecznos$¢ poniesienia wydatkow zwigzanych z VAT w realizowanych projektach ze sSrodkow
wlasnych beneficjentéw, co prowadzi¢ moze do zmniejszenia potencjatu beneficjentow, np. samorzadow
do siggania po Srodki UE”.
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