NSA: Czlonek zarzadu wojewddztwa nie moze zaskarzy¢ swojego odwolania
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Uchwata sejmiku wojewoddztwa w sprawie odwotania cztonka zarzadu wojewddztwa nie jest aktem
prawa miejscowego. Jest to akt wydany w sferze wewnetrznej administracji. Nie wywotuje on skutkow
prawnych wobec jednostek pozostajacych poza sfera organizacji administracji samorzadowej, nie
stanowiac podstawy prawnej do wydania wobec 0s6b fizycznych i innych podmiotéw rozstrzygnigc
wkraczajacych w sferg ich praw oraz obowiazkow.

Wicemarszatek zarzadu wojewddztwa wniost skarge na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie jego
odwotania z cztonkostwa w Zarzadzie Wojewddztwa 1 zwolnienia z pelnienia obowiazkow. Skarzacy
btednie przyjal, iz przy okreslaniu naruszenia praw os6b trzecich mozna odwotaé si¢ do praw cztonkow
wspolnoty samorzadowej. Doprowadzitoby to do uznania skargi wniesionej na podstawie art. 91 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa (u.s.w.) za tzw. skarge powszechng 1 zanegowania wymogu naruszenia praw
0sOb trzecich (naruszenie tych praw jest mozliwe wytacznie w przypadku aktow prawa miejscowego).

Wspomniana skarga nie ma charakteru actio popularis, a wigc wazne jest okreslenie zakresu pojgcia
,,osoba trzecia”. Sad wskazal, iz sa te podmioty, ktérych prawa sa naruszane przez czynnosci prawne albo
faktyczne organu samorzadu wojewoddztwa. Obejmuje to wylacznie podmioty zewnetrzne wobec struktur
organizacyjnych wojewodztwa, poniewaz skarga z art. 91 u.s.w. jest instrumentem prawnym
przystugujacym jednostce w sytuacji naruszenia praw tej jednostki przez organ samorzadu wojewddztwa.

Nie jest to jednak instrument kwestionowania aktow podjetych w sferze wewnetrznej, a wigc takze
uchwat niemajacych wplywu na sytuacj¢ prawna jednostek pozostajacych poza sfera administracji.
Skutek czego odwotanie wicemarszatka zarzadu wojewddztwa jest czynnoscia o charakterze
organizacyjnym, znajdujaca zakotwiczenie wylacznie w przepisach ustrojowych. Uchwata w tym
przedmiocie jest podejmowana w sferze wewngtrznej administracji, zas jej adresat — bedacy cztonkiem
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego — nie jest "osoba trzecia" wobec organdw tej
jednostki.
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