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Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli limit Srodkéw na budowe 1 modernizacje drog lokalnych zostat
wyczerpany w 2016 r. cho¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 bedzie
realizowany do 2023 r. Limit Srodkéw finansowych na drogi wynidst ponad 2 mld 300 mln zt. Ze
wzgledu na brak Srodkow wsparcie nie zostato udzielone w przypadku 1 859 wnioskow (34% wszystkich
ztozonych). Kwoty objete wnioskami juz w pierwszych naborach prawie trzykrotnie przekroczyty limit
srodkow. NIK zwrdcita uwage, ze przy wyborze wnioskow do realizacji nie byto kryterium, ktore
uwzgledniatoby stan techniczny drogi, zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita, ze pomoc z PROW na drogi 1 targowiska byta udzielana prawidtowo.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ma poprawi¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa,
zarzadzanie zasobami naturalnymi majacymi chroni¢ klimat 1 zrownowazy¢ rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich. Laczne Srodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosty 13,6 mld
euro, w tym: 8,7 mld euro z UE 1 4,9 mld euro wktadu krajowego. Kontrolg obj¢to operacje budowy 1
modernizacji drég lokalnych, bo rozwoj spoteczno-ekonomiczny wielu miejscowosci wiejskich w Polsce
ogranicza brak dobrej jakosci drog. NIK zajeta si¢ tez wsparciem inwestycji w targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow. W Programie wskazano, ze przyczyni
si¢ ono do poprawy zbytu produktéw rolnych 1 wzmocnienia pozycji rolnikéw w taiicuchu
zywnosciowym. Limit Srodkéw na ten cel wynidst okoto 279,2 mln zt.

NIK skontrolowata Centrale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego oraz urz¢dy gmin w Kotuniu i Tluszczu. Zbadano okres
od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2021 r.

Kontrola wykazata, ze ARiIMR prawidtowo zawarta umowy delegowania zadan dotyczace operacji typu
drogi 1 operacji typu targowiska z 16 samorzadami wojewddztw. Agencja 1 Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego prawidlowo przygotowaty si¢ do realizacji tych operacji. Samorzad
wojewddztwa prawidlowo przeprowadzit nabory wnioskéw o przyznanie pomocy (WoPP). W catej
Polsce na operacje typu targowiska ztozono 329 takich wnioskow, do realizacji przyjeto 266. W
przypadku drog ztozono 5 466 wnioskow, do realizacji przyjeto 2 322. Ponad potowie wnioskodawcow
(2 789) odmodwiono przyznania pomocy. Glowna przyczyng odmowy byt brak srodkoéw finansowych. Z
tego powodu pomocy odmowiono w 1 859 przypadkach, 355 wnioskow zostato odrzuconych lub
wycofanych.

O wysokim zapotrzebowaniu na pomoc Swiadcza kwoty objete WoPP. Stanowity od 225%do 309%
limitu Srodkow.

Ztozone WoPP podlegaty ocenie przez samorzady wojewddztw, m.in. przyznawano im punkty za kryteria
wyboru operacji 1 na tej podstawie sporzadzano listy rankingowe. Kryteria te nie uwzglednialy stanu
technicznego drog, ktéry moze zagrazac bezpieczenstwu uczestnikow ruchu drogowego.

NIK zwrdcita uwage na brak ogélnokrajowych, szczegétowych danych dotyczacych stanu technicznego
drég lokalnych. Nie pozwala on oszacowac potrzeb w zakresie ich modernizacji i budowy. Takie dane
maja jedynie zarzadcy drég.

Skontrolowana Gmina Kotun oszacowata swoje potrzeby dotyczace budowy 1 modernizacji drog na ok.
12,2 mln zt. Dotyczyty 33,2 km drég. Gmina Ttuszcz na ok. 30 mln zt na 13,2 km drég. W przypadku
Gminy Kotun Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego (SWM) przyjatl do realizacji tylko jeden wniosek
z czterech ztozonych. Dotyczyt budowy drogi o dtugosci 380 m. Gmina Ttuszcz ztozyta pie¢ wnioskow,
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SWM przyjat tylko jeden dotyczacy budowy drogi o dtugosci 977 m.

Ze zleconego przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi raportu pt. ,,Polska Wies 1 Rolnictwo 2019”
wynika, ze inwestycje w drogi lokalne sa w dalszym ciagu najbardziej istotnymi w kontekscie potrzeb na
obszarach wiejskich. Wedtug 48% mieszkancow wsi, w ich gminie ze Srodkow unijnych w pierwszej
kolejnosci nalezy dofinansowa¢ budowe¢ drog. Niewystarczajaco rozwini€ta infrastruktura techniczna
wciaz pozostaje jedna z najistotniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich. Jej brak czg¢sto decyduje o
pomijaniu lokowania inwestycji na tych obszarach 1 wybieraniu lokalizacji wyposazonych w podstawowe
zasoby.

W okresie objetym kontrolag wybudowano 218,3 km drog lokalnych oraz przebudowano nawierzchni¢ o
dtugosci 3 188,2 km. Tymczasem dlugos¢ drog lokalnych (powiatowych 1 gminnych) w Polsce wynosi
wg. GUS 376 mln 128 tys. km. Oznacza to, ze w ramach PROW 2014-2020 operacje typu drogi objety
0,08% dtugosci drog lokalnych.

W przypadku targowisk wybudowano 64 oraz przebudowano 82 obiekty. Wybudowano tez 23 obiekty 1
przebudowano 141, ktére stuza promocji lokalnych produktow.

Nalezy zauwazy(¢, ze zrealizowane inwestycje w drogi 1 targowiska w Kotuniu 1 Ttuszczu byty
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, a ich stan techniczny byt dobry. Zapewniono ich utrzymanie
1 konserwacje oraz ochrong. Przeprowadzono tez przeglady i naprawy gwarancyjne. Badane gminy
przestrzegaly wymogow dotyczacych trwatosci tych operacji zgodnie z unijnymi przepisami.

W zwiazku z wynikami kontroli 1 wdrazaniem programu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
perspektywy programowo-finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 uwzgledniajac potrzebe
wyeliminowania jednej z barier dla rozwoju obszaréw wiejskich, tj. stabo rozwinigtej infrastruktury
drogowej, a takze poprawy bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na potrzebe:

¢ zintensyfikowania dzialan na rzecz pozyskiwania Srodkéw finansowych na budowg 1
modernizacje drég lokalnych na obszarach wiejskich w ramach witasciwych programow
krajowych 1 programéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej,

e rozwazenia, wobec zlego stanu technicznego drég lokalnych, uwzglednienia w ramach
stosowanych kryteriow, ktére decyduja o przyznaniu pomocy, kryterium dotyczacego stanu
technicznego drég, ktéry moze zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu.
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