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Odbyte w dniu 21 grudnia b.r. posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego byto
pierwszym jakie zostato zaplanowane wedtug nowego schematu. Rozpoczeto si¢ bowiem od dyskusji o
zagadnieniach strategicznych, za§ omawianie poszczegdlnych projektow aktow normatywnych nie
zostato uporzadkowane wg kryterium resortowego, tylko wedtug kryterium trudnosci. W pierwszej
kolejnosci rozpatrywane byly bowiem projekty, ktdre na posiedzeniach poszczegdlnych zespotow
branzowych wzbudzity kontrowersje.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ jednak w sposob nieplanowany. W zwiazku ze sprawami biezacymi poprosit o
glos przybyty Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego Piotr Zgorzelski.
Przedstawit on projekt utrzymania w przysztym roku rezerwy subwencji oSwiatowej na poziomie 0,6%
(czyli dotychczasowym), a nie 0,25% (tak jak wynika to z uchwalonych przepisow). Wyjasnit, ze zmiana
taka jest konieczna ze wzgledu na odroczenie terminu obowiazku szkolnego dzieci szescioletnich oraz
reformg¢ szkolnictwa zawodowego. Strona samorzadowa uznata, ze ze wzgledow formalnych stanowiska
poszczegdlnych korporacji samorzadowych zostanie przedstawione na posiedzeniu sejmowej Komisji.

Nastepnie Komisja przystapita do wystuchania prezentacji dotyczacych podstawowych dokumentéw
planowania strategicznego przygotowywanych obecnie przez rzad. Projekt Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju "Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci" przedstawit osobiscie Michat Boni, Minister
Administracji i Cyfryzacji, zas projekt Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju przedstawit Marceli
Niezgoda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Dyskusja nad oboma projektami
bedzie miata miejsce na poczatku przysztego roku kalendarzowego.

Po dyskus;ji ogélnostrategicznej przyszedt czas na jedna ze strategii branzowych — zalozenia Paktu dla
Kultury przedstawita Beata Chmiel, Wiceprzewodniczaca Zespotu ds. Paktu dla Kultury. Pakt dla
Kultury zostat podpisany przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowana przez Prezesa
Rady Ministrow oraz stron¢ spoteczna reprezentowang przez ruch Obywatele Kultury. Na mocy Paktu
rzad zobowiazat si¢ m.in. do podniesienia poziomu finansowania kultury z budzetu panistwa do co
najmniej 1% wszystkich wydatkow budzetowych, poczynajac od roku 2012 oraz wypracowania systemu
umozliwiajacego przeznaczenie 1% podatku CIT na wsparcie przedsigwziec kulturalnych. Z innych
zadeklarowanych zadan wymieni¢ nalezy stworzenie programu cyfryzacji dziedzictwa kulturowego oraz
systemu bezptatnego wykorzystywania jego zasobow dla celéow edukacyjnych, naukowych i
niekomercyjnych oraz stworzenie nowego prawa autorskiego. Przedstawiciele strony rzadowe;j
zaapelowali by analogiczne pakty byly zawierane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzecia kwestig strategiczng byla informacja o projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Jest to ustawa, w ktorej Ministerstwo Finansow po raz kolejny
probuje wprowadzi¢ ograniczenia w zadtuzeniu si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wypowiedz
przedstawicielki Ministerstwa, Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu, wzbudzita pewne wzburzenie w
zebranych. Przedstawiciele korporacji samorzadowych mogli si¢ bowiem dowiedzie¢, ze:

e jest to projekt ustawy, o ktorym toczy si¢ dyskusja od roku (zapomniano jedynie doda¢, ze
propozycje zawarte w ustawie sa sprzeczne z ustaleniami jakie wczesniej zapadty);

e whniesienie projektu ustawy byty niezbedne wobec braku propozycji ze strony sektora
samorzadowego (zapomniano jednak dodac, ze korporacje samorzadowe nie wiedziaty o tym, ze
maja przygotowac jakiekolwiek rozwigzania — tym bardziej, ze — jak na razie — Komisja Wspdlna
nie ma inicjatywy ustawodawczej);

e przesunigcie terminu Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych, ktéry miat odbyc¢ sig
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bezposrednio po posiedzeniu Komisji Wspdlnej, znaczaco utrudni dyskusje (nie dodano jednak,
ze projekt jest przed uzgodnieniami mig¢dzyresortowymi w ramach — podobno — czg$¢ resortow
zglosito druzgocace opinie negatywne).

Jesli w ten sposob ma wyglada¢ wspotpraca migdzy Ministerstwem FinansOw a samorzadem
terytorialnym to radzimy wszystkim przygotowac si¢ na cigzkie czasy...

Z porzadku obrad zostato zdjete opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Projekt ten — przygotowany co prawda przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej — zostal bowiem skierowany do parlamentu jako inicjatywa poselska. Tym samym Komisja
Wspdlna nie ma mandatu do wyrazenia oficjalnej opinii. Mimo to przedstawiciel Zwiazku Powiatow
Polskich podzigkowat resortowi za aktywne prace przygotowawcze.

Ze wzgledu na niezakoriczone uzgodnienia migdzyresortowe z porzadku obrad zostat zdjety projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania
1 rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujacych §wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz
ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspétdziatania w tym
zakresie z instytucjami publicznymi i1 organizacjami spotecznymi. Z kolei projekt rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpcze] zostat odestany do Zespotu ds. Spoleczenstwa
Informacyjnego z prawem zajgcia wiazacego stanowiska.

Negatywnie zostaly zaopiniowane:

e projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Opinia miata charakter
symboliczny — i tak byto wiadome, ze ustawa zostanie przyjeta (zwlaszcza, ze znajdowala sig juz
w parlamencie). Samorzad terytorialny nie moégt bowiem zaakceptowaé zwigkszenia wydatkow o
900 mln zt — gdyz o tyle wzrosnie sumarycznie sktadka od poszczegolnych pracownikow
samorzadowych. Ryszard Grobelny podkreslit przy tym, ze niestety nie ma zbytniej mozliwosci
wprowadzenia odpowiednich oszczgdnosci poprzez redukcje zatrudnienia. O ile jest to
potencjalnie mozliwe w urzedach, to trudno juz sobie wyobrazi¢ takie zmiany np. w
przedszkolach, gdzie zmniejszenie zatrudnienia przetozyloby si¢ bezposrednio na ograniczenie
dostgpnosci ustug publicznych;

e projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw. Marek Olszewski wyjasnil, ze demolowanie reformy polegajacej na
obnizeniu wieku szkolnego jest bardzo klopotliwe dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
od lat przygotowywaly si¢ do takiej sytuacji;

e projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. Przyczyna negatywnej opinii byt fakt,
1z strona samorzadowa uznaje przedmiotowe rozporzadzenie za niekonstytucyjne, jako stanowiace
powielenie rozwigzan dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia. Jacek Majchrowski,
Wspétprzewodniczacy Komisji Wspolnej wskazat, ze od 23 grudnia, kiedy to byto wydane
poprzednie rozporzadzenie, byt rok na dokonanie uzgodnien, tymczasem Ministerstwo Finansow
odczekato na ostatnig chwilg 1 przediozyto identyczny projekt. Postawa taka zastuguje na
napigtnowanie. Jednoczesnie Marek Wojcik zasygnalizowal, ze w Swietle przedtozonego
rozporzadzenia nalezy zastanowiC si¢ nad tym, czy wiazace sa wczesniejsze uzgodnienia
dotyczace poziomu deficytu sektora samorzadowego na poziomie 0,6% PKB, gdyz zmiana
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sposobu liczenia dlugu wymaga przeanalizowania zasadnosci progéw procentowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zostat zaopiniowany
czegsciowo pozytywnie. Zarzuty dotyczace niekonstytucyjnosci rozwigzan w cze¢sci nie dotyczace;j
samorzadu terytorialnego pozostawione zostalty do rozpatrzenia w toku prac parlamentarnych 1
weryfikacji projektu przez Prezydenta RP. Jednoznacznie negatywnie jest natomiast opiniowana zmiana
art. 174 nowelizowanej ustawy, gdyz moze prowadzi¢ do istotnych probleméw w sektorze samorzadu
terytorialnego.

Kuriozalna decyzja zostata podjeta wobec trzech rozporzadzen dotyczacych bezpieczenistwa na obszarach
wodnych:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy 1 pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprz¢t medyczny, leki i artykuly sanitarne;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie sposobu oznakowania 1
zabezpieczenia obszarOw wodnych oraz wzoréw znakoéw zakazu, nakazu oraz informacyjnych 1
flag;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stala kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego.

Minister Spraw Wewngetrznych pierwotnie planowat zachowanie obecnych wymogéw, jednakze na
wniosek Zwiazku Wojewddztw RP wymogi te zmienit dostosowujac system ratownictwa do
wspotczesnych wymogdéw. Mialo si¢ to jednak wiazac z vacatio legis, ktére — w opinii Rzadowego
Centrum Legislacji — okazalo si¢ niemozliwe (o ile wprowadzenie literalne vacatio legis faktycznie nie
bylo mozliwe, to nikt nie wie dlaczego nie mozna byto w przepisach przejSciowych wpisa¢ wymogow
pokrywajacych si¢ ze wspoétczesnymi). Sytuacja ta sprowokowata do dos¢ chaotycznej dyskusji co do
skutkéw finansowych zaproponowanych rozwiazan zakonczonych wnioskiem Jacka Protasa,
przedstawiciela ZW RP, marszatka wojewddztwa warminsko-mazurskiego, o zaakceptowanie pierwotnej
wersji projektow. W konsekwencji Komisja Wspdlna odniosta si¢ do nieaktualnych projektow,
zawierajacych w dodatku wadliwe rozwigzania. ..

Pozytywnie zostaly zaopiniowane:

1. propozycja kryteriow do oceny i weryfikacji wnioskow dofinansowanych z rezerwy subwencji
og6lnej w 2012 roku;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw sprawozdaii o odebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi;

3. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami;

4. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

5. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegtowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Pozytywne zaopiniowanie tego
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projektu byto mozliwe dzigki wydtuzeniu okresu dostosowawczego dla przedsigbiorstw
prowadzacych obecnie dzialalnos¢ w sektorze Smieciowym:;

. projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy

oswiadczen majatkowych radnego wojewddztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika
wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego wojewddzka osobg prawna
oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa;

. projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy

oswiadczen majatkowych radnego powiatu, cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu,
skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w
imieniu starosty;

. projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy

oSwiadczen majatkowych radnego gminy, wdjta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika
gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej 1 cztonka organu
zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu
wojta.

. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw drukéw informacji dotyczacej

optaty za wydobyta kopaling, optaty za podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji
oraz podziemne sktadowanie odpadow;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze
kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura
2000;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu przeprowadzania
oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajacych
mozliwos¢ uznania terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie
wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego;

projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowych zasad tworzenia 1 dziatania
Lokalnych Komitetéw Informacyjnych oraz ich wspdtpracy z inwestorami obiektéw energetyki
jadrowej lub kierownikami jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z
narazeniem;

projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania Srodkéw Funduszu Kolejowego w 2012 roku;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na promocje
gospodarcza Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspotpracy centréw obstugi inwestora,
tworzenie 1 rozw0j klastrow, tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013;

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegélowego trybu postgpowania w
sprawach o oproznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o
udostepnienie danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych;

projekt rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji w sprawie ustalenia, zmiany 1
zniesienia urzgdowych nazw niektérych miejscowosci oraz ustalenia nazw obiektow
fizjograficznych;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw;
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projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie Medalu
»Zastuzony Kulturze Gloria Artis™;

projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie Medalu
»Zastuzony dla Kultury Polskie;j”;

projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadawania tytutu
honorowego ,,Mistrz Rzemiost Artystycznych”;

projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
prowadzenia 1 udostgpnienia rejestru instytucji kultury;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét 1 wypadkow, w ktérych mozna zatrudnicé
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zasad udzielania 1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach 1 placowkach;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
organizacji roku szkolnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
osrodku wychowawczym;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w
ramach Programu Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Paristwa;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi w sprawie trybu przekazywania
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa w razie
ustanowienia lub wygasnigcia trwatego zarzadu oraz trybu ustalania i wnoszenia opfat;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie w sprawie leczenia substytucyjnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postgpowania podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne
ze zwlokami pacjenta w przypadku $mierci pacjenta;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowego zakresu 1 trybu udzielania
zaktadom ubezpieczen informacji o stanie zdrowia ubezpieczonych lub oséb, na rzecz ktérych ma
zosta¢ zawarta umowa ubezpieczenia oraz sposobu ustalania wysokosci optat za udzielenie tych
informacji;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw upowaznien do wykonywania
kontroli przez Stuzbe Celna;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie upowaznienia do wydawania postanowien o
pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskdw o wydanie interpretacji ogélnych oraz do wykonywania
niektorych czynnosci zwigzanych ze zlozonymi wnioskami;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
og0lnej oraz sposobu uiszczenia optaty od wniosku;

projekt zbiorczej informacji o zalegtosciach przedsigbiorstw we wptatach Swiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych.
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Wydanie pozytywnej opinii wobec projektow:

e rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych;
e rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej

zostato wstrzymane do czasu wprowadzenia odpowiednich zmian ustawowych.

W ramach spraw réznych ustalona zostata tematyka dyskus;ji strategicznych w Komisji Wspdlnej w 1
potroczu 2012 roku. W styczniu Komisja pochyli si¢ nad problematyka ochrony zdrowia.

Jednoczesnie poinformowano, ze w zwiazku z przyjeta zasada alteracji od 1 stycznia 2012 roku
obowiazki Wspétprzewodniczacego Komisji Wspélnej przejmuje Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina, jako
przedstawiciel Unii Metropolii Polskich.
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