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Przepisy porzadkowe sa szczegdlna, bardzo specyficzna forma miejscowych Zrodet prawa, przewidziang
do petnienia tej funkcji administracji publicznej, ktéra polega na biezacym, doraZznym 1 szybkim
zapobieganiu negatywnym sytuacjom. Przepisy porzadkowe maja status Zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego. Obowiazywanie ich obejmuje dane terytorium.

Przepisy porzadkowe na szczeblu gminnym

Na poziomie gminnym przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane tylko na podstawie generalnego
upowaznienia. Zamiarem ustawodawcy konstruujacego ten rodzaj aktu byto wyposazenie organéw gminy
(rady gminy) w kompetencje do dziatania w sytuacjach nagltych i wyjatkowych, dlatego ich regulacja jest
zbudowana na zasadzie wyjatku. Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane bowiem jedynie w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych. Nie moga
by¢ wydawane tylko wtedy, gdy dana kwestia jest juz zawarta w jakimkolwiek akcie powszechnie
obowiazujacym. Wydaje je sig, gdy jest to niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz do
zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego.

Przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym zwtoki moze wydac tez wojt w formie zarzadzenia.
Wit powinien kierowac si¢ nagtoscia sytuacji, konkretnym zagrozeniem, kiedy odpowiednie przepisy
musza by¢ wydane natychmiast, bez czekania na zebranie si¢ rady gminy, ktora dziata na sesjach.
Przepisy porzadkowe wydane przez wodjta maja jednak charakter warunkowy, zarzadzenie wojta podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy i traci moc, jesli nie zostanie przedstawione do
zatwierdzenia na tej sesji.

Przepisy porzadkowe na szczeblu powiatowym

Powiatowe przepisy porzadkowe stanowi rada powiatu w formie uchwaty. Mozliwos¢ stanowienia
przepisOw porzadkowych przez zarzad powiatu zostata przez ustawodawceg dopuszczona wyjatkowo, w
przypadkach niecierpiacych zwtoki. Instytucja aktéw porzadkowych jest przejawem pogiebione;]
samodzielnosSci organéw powiatu. W poréwnaniu z ustawg o samorzadzie gminnym w ustawie o
samorzadzie powiatowym ustawodawca poszerzyt katalog dobr podlegajacych ochronie o mienie
obywateli 1 Srodowisko naturalne. Dodatkowo zostata zawarta przestanka, a mianowicie okreslenie, ze
wydawanie powiatowych przepisOw porzadkowych moze nastapi¢ ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach”.

Relacja pomiedzy aktami prawa miejscowego o charakterze porzadkowym

Pomiegdzy organami samorzadu terytorialnego nie zachodza relacje hierarchicznego podporzadkowania.
Wszystkie akty prawa miejscowego, niezaleznie czy stanowione przez gming, powiat, czy wojewodztwo,
maja taka sama moc obowigzujaca, zajmuja to samo miejsce w systemie zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego. Ustawodawca nie wprowadzit zadnych regut kolizyjnych pozwalajacych usunac
ewentualne przypadki stosowania na tym samym obszarze aktow prawa miejscowego stanowionych przez
organy samorzadowe réznego szczebla. Akt prawa miejscowego, ktory zostal wydany wczesniej, jest
wiazacy dla innych organéw, ktérym rowniez przystuguje kompetencja do stanowienia tego rodzaju
norm. Z uwagi na te rozwiazania organ wykonawczy gminy jest zobowiazany przestac przepisy
porzadkowe do wiadomosci wdjtom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina,
nastgpnego dnia po ich ustanowieniu. Analogicznie, jesli porzadkowy akt prawa miejscowego zostat
ustanowiony na terenie powiatu, to na staroscie ciazy obowiazek przestania go do wiadomosci organom
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wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom sasiednich powiatow.
Sankcje za naruszenie przepiséw porzadkowych

Wprowadzono tez mozliwo$¢ wprowadzenia kar grzywny za naruszenie tych przepisow. Kary te maja
by¢ wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach, nie sg to kary
administracyjne, lecz wymierzane przez sady powszechne. Sama podstawe¢ materialng do ukarania
wyznacza organ administracji publicznej. Wprowadzenie kar za naruszenie przepiséw porzadkowych nie
jest obligatoryjne. Niezaleznie od ich wprowadzenia obowiazki wynikajace z tych przepisow podlegaja
egzekucji administracyjnej i sankcja egzekucyjna moze by¢ uznana za wystarczajaca.

Niedopuszczalne jest wydawanie przepisOw porzadkowych w odniesieniu do zjawisk wystepujacych w
catym kraju, a wigc sfery stosunkow spotecznych, ktéra wymaga generalnych uregulowan. Przepisy
porzadkowe naleza do prawa lokalnego 1 nie mozna za ich pomoca likwidowac brakéw ustawodawstwa
obowiazujacego na terenie calego kraju lub likwidowac¢ zagrozen majacych znaczenie ogdlnokrajowe.
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