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Statut powiatu nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze ustrojowo-organizacyjnym.
W statucie jednostka samorzadu terytorialnego okresla swoj ustrdj, pozostajac w zgodzie z przepisami
wyZzszej rangi.

Jak stwierdzit WSA w Rzeszowie: ,,Materia statutowa nie zostala ujeta w przepisach ustaw
samorzadowych w sposdb kazuistyczny. Pozytywne upowaznienie do ksztaltowania tresci statutu jest
generalne, a nie kazuistyczne. Milczenie ustawodawcy nie oznacza zakazu wypowiadania si¢ na dany
temat w statucie. Statut gminy moze normowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane
wyraznie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z jej przepisami.” (wyrok WSA w Rzeszowie z dn.
23.03.2020 r., syg. I SA/Rz 96/21). Nie mniej jednak nalezy tez zauwazy¢, ze w ustawie o samorzadzie
powiatowym znajduja si¢ poszczegollne przepisy okreslajace sktadniki regulacji materii statutowe;j. Statut
powiatu oprocz kwestii dotyczacych ustroju powiatu, reguluje takze zasady dostgpu do dokumentow
urzegdowych powiatu 1 korzystania z nich (art. 8a ust. 3), zasady 1 tryb dziatania komis;ji skarg, wnioskow
1 petycji (art. 16a), zasady dziatania klubow radnych (art. 18 ust. 3), podstawowe zasady organizacji 1
funkcjonowania rady powiatu 1 jej organéw wewngtrznych (art. 19), liczbe cztonkow zarzadu (art. 27 ust.
1), a takze organizacje wewngetrzng 1 zasady funkcjonowania zarzadu powiatu (art. 32 ust. 4).

W zwiazku z tym, Ze statut jest aktem prawa miejscowego, to ,,organ powiatu, uchwalajac przepisy prawa
miejscowego, powinien przestrzegac regulacji zawartych w obowiazujacym w dacie podjecia uchwaty,
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze]" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), stanowiacych w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrédto
powszechnie obowigzujacego prawa.” (wyrok WSA w Olsztynie z dn. 26.10.2021 r., syg. Il SA/Ol
507/21). Zatem zgodnie z § 137 powyzej wspomnianego rozporzadzenia, w uchwale nie powinno
powtarzac si¢ przepisOw ustaw oraz przepisOw innych aktow normatywnych. Skutkuje to tym, ze w
statutach jednostek samorzadu terytorialnego nie powinny znajdowac si¢ przepisy dotyczace np. trwania
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego, stwierdzajace posiadanie przez te jednostki
osobowosci prawnej czy tez wymienia¢ wszystkie zadania powiatu. Przyktady btednych zapisow mozna
mnozy¢, ale ogélnie mozna stwierdzi¢, ze w statutach jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezy
powtarza¢ przepisOw innych ustawy, a w szczeg6lnosci ustaw samorzadowych.

Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z dn. 8.01.2019 r., syg. I OSK 270/17) stwierdzil, tez ze ze
wzgledu na samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego ,,materia statutowa moze by¢
ksztaltowania w statutach w stopniu pozwalajacym na jej dostosowanie do lokalnych warunkéw, ale pod
warunkiem, ze nie zostana naruszone przepisy ustaw wyznaczajace niemodyfikowalne (niepodlegajace
zmianom w statucie) granice tej materii.” Innymi stowy, kazdy przepis ustawy szczegdlnej
zmodyfikowany w statucie jednostki samorzadu terytorialnego bedzie sprzeczny z prawem. Ponizej
wskazane sytuacje moga stanowi¢ przyktad takich regulacji.

WSA w Gliwicach (z 26.02.2020 r., syg. III SA/GI 1111/19) stwierdzit, ze: ,,Upowaznienie do
ustanowienia herbu flagi gminy nie miesci si¢ w zakresie wewngtrznego ustroju gminy. Zas ustanowienie
herbu 1 flagi gminy moze nastapi¢ w drodze odregbnej uchwaty, a zatem by¢ przedmiotem odrgbnej
regulacji prawnej, a kwestie te nie powinny natomiast zosta¢ okreslone w statucie.” Z kolei wojewoda
wielkopolski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 28 listopada 2018 r., nr KN-1.4131.1.657.2018.8:
orzekt, iz: ,,Przyznanie przewodniczacemu rady na mocy statutu powiatu szerszych uprawnien niz
dopuszczone przez ustawy powoduje, ze statut ten traci swoj wykonawczy charakter, stajac si¢
samodzielnym Zrédlem prawa, naruszajac w ten sposOb granice upowaznienia przyznanego radzie
powiatu."
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Statuty jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim nie mogg tez naruszac przepisow
Konstytucji. Wojewoda wielkopolski jako organ nadzorczy, w powyzej cytowanym rozstrzygnigciu
zaznaczyl rowniez, ze: ,,przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, i1z ograniczenie
praw moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych os6b
1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Z powyzszych wzgledow za razaco naruszajacy prawo uznaé nalezy takze zapis
statutu, ktéry stanowi, ze «po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczacy obrady moze nakaza¢ opuszczenie
sali tym osobom sposréd publicznosci, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami zakidcaja porzadek
obrad badz naruszaja powagg sesji».
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