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Kontynuujemy udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczace ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej specustawa).
Dzisiaj temat pokrywania kosztow zakwaterowania 1 wyzywienia.

1. Czy za osoby, ktore przebywaja w Remizie OSP, jednostka OSP moze zwroci¢ si¢ o SrodKki z art.
13 specustawy?

Co do zasady rozwiazania przewidziane w art. 13 sa dedykowane osobom 1 podmiotom prywatnym
organizujacym indywidualnie pomoc w zakwaterowaniu. Miejsca oferowane przez takie podmioty jak
Ochotnicze Staze Pozarne z reguty sa zglaszane do wojewoddow celem zorganizowania w nich
zakwaterowania 1 wyzywienia bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego. Takie przypadki mialy miejsce m.in. w wojewddztwie matopolskim w przypadku polecen
wydawanych zarzadom powiatéw. Zatem jezeli miejsca zakwaterowania zostaty zgloszone do wojewody
1 na podstawie tego zgloszenia wojewoda wydat polecenie organowi jednostki samorzadu terytorialnego
do organizacji w tym miejscu zakwaterowania 1 wyzywienia a nastgpnie w oparciu o to polecenie zostato
zawarte porozumienie w sprawie zasad finansowania tych miejsc, to nie ma podstaw do przekazania OSP
Swiadczenia na podstawie art. 13 specustawy. Przyjecie innej interpretacji spowodowaloby, ze ta sama
pomoc bytaby podwdjnie finansowana.

Przed wejSciem w zycie specustawy wspomniane polecenia byly wydawane na podstawie art. 25 ustawy
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie, a po wejsciu w zycie ustawy moga by¢
wydawane na podstawie art. 12 ust. 10 specustawy albo w oparciu o art. 7a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

2. Czy gminy dostang $Srodki na obsluge wyplaty Swiadczenia pienieznego w zwiazku z
zakwaterowaniem i wyzywieniem obywateli Ukrainy?

W ustawie nie przewidziano srodkéw na obstuge zadania, pomimo ze taki wniosek byt zglaszany przez
stron¢ samorzadowa zarOwno na etapie prac przed parlamentarnych jak 1 w trakcie prac w Sejmie 1
Senacie (strona samorzadowa wnioskowata o przyznanie 2% Srodkéw na obstuge tego zadania). Brak
takiego zapisu nie wylacza dochodzenia przez gming dotacji na pokrycie kosztow obstugi zadania na
podstawie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przypomnie¢ w tym
miejscu warto, ze zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej powinny by¢ przekazywane w sposob
umozliwiajacy pelne 1 terminowe wykonanie zlecanych zadan.

3. Czy samorzady maja obowiazek ewidencjonowania osobnego zuzycia mediow, jezeli obiekt
publiczny przeznaczony do zakwaterowania jest wykorzystywany do réznych innych celow?

Specustawa nie okresla zasad rozliczenia dotacji przekazywanej samorzadom na zapewnienie
zakwaterowania w obiektach publicznych. Kwestie te sg szczegdétowo regulowane w porozumieniach
zawieranych na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych pomi¢dzy wojewodami a jednostkami
samorzadu terytorialnego w zwiazku z wydanymi przez wojewodow poleceniami. Analiza dotychczas
zawartych/proponowanych porozumien pokazuje, ze nie ma jednolitego modelu przyjetego w cale]
Polsce.

4. Czy $wiadczenie z art. 13 specustawy jest kierowane do osoby zakwaterowanej czy osoby
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kwaterujacej?

Swiadczenia pienigzne z art. 13 sa kierowane do oséb/podmiotéw zapewaniajacych zakwaterowanie i
wyzywienie.

5. Czy rozporzadzenie wykonawcze bedzie okreslato wzér umowy na przyznanie Swiadczenia, o
ktérym mowa w art. 13 specustawy?

W specustawie ostateczne zrezygnowano z zawierania umow z osobami zapewniajacymi zakwaterowanie
1 wyzywienie obywatelom Ukrainy. Takie rozwiazanie bylo przewidziane w projekcie ustawy jaki
wptynat do Sejmu. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym Swiadczenie jest wyptacane na wniosek, a
wyplata Swiadczenia stanowi czynno$¢ materialno-techniczng.

6. Kto w gminie ma zajac sie¢ obstuga wyplaty Swiadczen, o ktérych mowa w art. 13 specustawy?

Sama ustawa tego wprost nie przesadza. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 marca 2022 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pieni¢znego przystugujacego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego Swiadczenia i
przedtuzania jego wyplaty z §3 ust. 2 mozna wysnu¢ wniosek, ze wniosek ma by¢ ztozony do urzedu
gminy, a z ust. 3, ze weryfikacji warunkow zakwaterowania 1 wyzywienia maja dokonywac pracownicy
urzedow gminy. Z uwagi na fakt, ze takie zapisy ograniczaja elastycznos¢ samorzadéw, na posiedzeniu
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto si¢ 15 marca 2022 r. w godzinach
popotudniowych, strona rzadowa zobowiazata si¢ do wprowadzenia szybkiej zmiany legislacyjnej, tak
aby umozliwic realizacje tego Swiadczenia przez inne gminne jednostki organizacyjne.

7. W jaki sposéb organ ma odméwié przyznania §wiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 13
specusatwy?

Specustawa nie okresla formy zatatwienia sprawy, podobnie brakuje stosownego przepisu w samym
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, ktory wskazywatby na zatatwienie sprawy w formie decyzji
administracyjnej. W zwiazku z powyzszym w mojej ocenie ewentualng odmowg przyznania Swiadczenia
nalezatoby kwalifikowac¢ do kategorii innych aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa, o ktérych mowa w art. 3 §2
pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Takie akty podlegaja kontroli
sadowoadministracyjnej, z tego wzgledu przy odmowie nalezy odpowiednio uzasadni¢ odmowg
przyznania Swiadczenia.

8. W jaki sposob urzednik ma weryfikowaé warunki lokalowe, jezeli wnioskujacy o Swiadczenie
moze odmoéwié¢ wpuszczenia go do lokalu?

Zgodnie z §3 ust. 2 gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate Swiadczenia od weryfikacji warunkow
zakwaterowania 1 wyzywienia. W mojej ocenie dobor srodkéw nalezy tutaj do gminy, a sam przepis nie
wylacza mozliwosci przeprowadzania wizytacji miejsca zakwaterowania. Jezeli wnioskujacy o
Swiadczenie odmowi udostepnienia lokalu w celu weryfikacji warunkéw, w mojej ocenie bedzie to
wystarczajaca podstawa do odmowy przyznania Swiadczenia.

Mozna tutaj przez analogie odwotac si¢ do praktyki stosowanej na gruncie ustawy o pomocy spotecznej i
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orzecznictwa sadow administracyjnych, gdzie przyjmuje si¢, ze odmowa wpuszczenia pracownika
socjalnego do miejsca zamieszkania (domu) jest wystarczajaca oznaka braku chegci wspotpracy z
organami pomocowymi, a w konsekwencji podstawa do odmowy przyznania Swiadczenia (tak
przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrzesnia 2013 r. sygn. IV SA/Po 502/13 CBOSA).
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