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12 marca 2022 r. (z moca obowiazujaca od 24 lutego 2022 r.) weszla w zycie ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej specustawa).
Nowe przepisy budza szereg watpliwosci interpretacyjnych. Na niektore z nich postaramy si¢
odpowiedziec.

1. W jakim jezyku nalezy wydawac obywatelom Ukrainy decyzje administracyjne?

Co do zasady w jezyku polskim. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim, jezyk polski jest jezykiem urzgdowym organdw jednostek samorzadu terytorialnego 1
podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne. Zgodnie z art. 5 przywotanej
ustawy podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja
wszelkich czynnosci urzegdowych oraz sktadaja oSwiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy
szczegllne stanowig inaczej. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do o§wiadczen woli, podan i innych
pism sktadanych organom, o ktérych mowa w art. 4.

W specustawie jedyny wyjatek dotyczacy mozliwosci stosowania w kontaktach urzgdowych innego
jezyka (obok jezyka polskiego) zawarto w art. 4 ust. 19 1 dotyczy on wzoru wniosku o nadanie numeru
PESEL oraz wydruku potwierdzenia utworzenia profilu zaufanego.

Powyzsze nie wyklucza wprowadzenia przez dang jednostke samorzadu terytorialnego utatwien w postaci
zapewnienia thumaczen wzoréw wnioskow czy zapewnienia pomocy ttumaczy. Nie wykluczone rowniez,
ze pomocniczo takie wzory zostang opracowane przez poszczegolne ministerstwa albo ze stan prawny w
tym zakresie ulegnie zmianie.

2. Wéro6d Ukraincow, ktorzy przybyli do Polski sa osoby, ktére wybuch wojny zastal na wakacjach i
przylecialy do Polski np. z Egiptu. Co w takiej sytuacji?

Co do zasady specustawa dotyczy osob, ktorych pobyt uznaje si¢ za legalny (tj. osob, ktore przybyly na
terytorium RP bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi) 1 dla tej kategorii
osoOb jest dedykowana zdecydowana wigkszosS¢ rozwiazan 1 ulatwien przewidzianych w specustawie.

W odniesieniu do pozostatych os6b zastosowanie ma DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE)
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem ochrony czasowej.

W decyzji wskazano, ze cyt. ,, Paristwa cztonkowskie mogq rowniez rozszerzy¢ tymczasowq ochrone na
dodatkowe kategorie wysiedlericow poza tymi, do ktérych stosuje sie niniejszq decyzje, w przypadku gdy
dane osoby sq wysiedlericami z tych samych powodow i z tego samego paristwa lub regionu, o ktérych
mowa w niniejszej decyzji. W takim przypadku paristwa cztonkowskie powinny niezwtocznie powiadomic
o tym fakcie Rade i Komisje. W tym kontekscie nalezy zachecic paristwa cztonkowskie, by rozwazyty
rozszerzenie tymczasowej ochrony na osoby, ktére uciekty z Ukrainy niedtugo przed dniem 24 lutego
2022 r. w zwiqzku z eskalacjq napiecia lub ktére znalazty sie na terytorium Unii (np. na wakacjach lub
z powodow zawodowych) tuz przed tq datq i w wyniku konfliktu zbrojnego nie mogq powrocic¢ do
Ukrainy.”. Innym stowy osoby, o ktérych mowa w pytaniu moga staraC si¢ o przyznanie ochrony na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Zachg¢cam do zapoznania si¢ z decyzja.

Dla porzadku dodam, ze niektére rozwigzania przewidziane w ustawie sa dedykowane szerzej niz tylko
do 0s6b, o ktérych mowa byta na wstepie. Przyktadem sa przepisy utatwiajace dostgp do rynku pracy,
gdzie wprost wskazano, ze obejmuje ona zarowno osoby, ktorych pobyt uznaje si¢ za legalny w
rozumieniu przepisOw specustawy jak rowniez do osob, ktore przebywaja legalnie na terytorium RP na
podstawie innego tytutu.

3. Co w sytuacji mieszanych rodzin np. matka i dzieci sa Ukraincami, ojciec jest Gruzinem?

Zgodnie z art. 1 ust. 2 specustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa a obywatelu Ukrainy, rozumie si¢ przez to
takze nieposiadajacego obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem w opisanym przypadku, jezeli osoby pozostaja w zwiazku
matzenskim z obywatelem Ukrainy, stosuje si¢ do niej wszystkie przepisy zawarte w specustawie. Uwaga
— we wskazanym przepisie nie ma wymogu alby matzonek posiadajacy obywatelstwo ukraifiskie
przebywat na terytorium RP, zeby jego wspdtmatzonek (nieposiadajacy obywatelstwa) mogt skorzystac z
uprawnien wynikajacych ze specustawy.

W przypadku pozostawania w zwiazku nieformalnym — patrz odpowiedz na pytanie 2.

4. Czy wymagany jest meldunek obywatela Ukrainy/jego wspélmatzonka, ktérych pobyt uznaje si¢
za legalny na podstawie przepiséw specustawy aby nadaé¢ numer PESEL?

Meldunek nie jest wymagany. Bylby to absurdalny wymog, biorac pod uwage masowos¢ zjawiska oraz
fakt, ze osoby te sq obecnie kwaterowane w miejscach czasowego pobytu.

5. Jakie dziatania nalezy podja¢ wobec os6b starszych, emerytéw i rencistow, ktére na terenie
Ukrainy otrzymywaly rente i emeryture?

Specustawa nie przewiduje w zadnym zakresie przejecia obowigzkow w zakresie wyptaty Swiadczen
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku starania si¢ przez te osoby np. o Swiadczenia z
pomocy spotecznej, na potrzeby ustalenia kryterium dochodowego nalezatoby ustalié, czy Swiadczenie to
jest nadal wyptacane (np. na rachunek bankowy, ktérym nadal dysponuje ubiegajacy si¢ o Swiadczenie)
czy tez mozna przyjaé, ze mamy do czynienia z utartag dochodu w rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy o
pomocy spotecznej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 specustawy obywatelowi
Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 1 ktéry zostal wpisany do
rejestru PESEL, moga by¢ przyznawane Swiadczenia pieni¢zne i niepienig¢zne, na zasadach 1 w trybie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Jedyna réznica w stosunku do obywateli Polskich jest taka, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 1 3 specustawy
osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia z pomocy spotecznej sktada o§wiadczenie o sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej, a w postgpowaniu, nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci co do tresci oSwiadczenia.

Przepisy odpowiednio stosuje si¢ do matzonka obywatela Ukrainy — patrz odpowiedZ na pytanie 3.
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6. Czy osoba, ktérej pobyt na terenie RP uznaje si¢ za legalny na podstawie przepiséw specustawy
moze starac si¢ o miejsce w DPS i kto za to zaplaci?

Taka osoba moze stara¢ si¢ o miejsce w DPS, na podstawie art. 29 specustawy. Pobyt w domu pomocy
spolecznej jest Swiadczeniem niepieni¢znym z pomocy spotecznej i w tym zakresie organ winien
prowadzi¢ postgpowanie — w przypadku ztozenia takiego wniosku — na analogicznych zasadach jak w
stosunku do obywatela Polskiego. Jest to zadanie wiasne gminy. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze strona
samorzadowa w trakcie prac nad nowelizacja apelowata aby pobyt w DPS oraz koszty sprawienia
pogrzebu byly finansowane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, na co strona rzadowa
nie przystata. W trakcie prac legislacyjnych Sekretarz Stanu w MRiPS Stanistaw Szwed przekazat
informacjg, ze ewentualne finansowanie pobytu w DPS by¢ moze zostanie przewidziane w programie
PFRON, o ktérym mowa w art. 34 specustawy. W specustawie zawarto roOwniez art. 113, zgodnie z
ktérym, z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W przypadku dofinansowania zadan
wiasnych biezacych 1 inwestycyjnych kwota dotacji moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji
zadania.
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