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Samorzad jest nie tylko uprawniony, ale tez zobligowany do realizacji spoczywajacych na nim zadan w
sposOb zgodny z prawem. Postgpowanie nadzorcze obejmuje uregulowany prawem ciag czynnosci
procesowych organdéw nadzoru zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego sprawy zwiazanej z
wydaniem uchwaty lub zarzadzenia z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego przewiduja dwie
podstawowe formy rozstrzygnig¢ konczacych postgpowanie nadzorcze. Jedna z nich polega na
stwierdzeniu niewaznosci zarzadzenia lub uchwaly, a druga na wskazaniu, ze uchwata lub zarzadzenie
zostato wydane z naruszeniem prawa. Wskazany wyzej tryb postgpowania nadzorczego znajduje
zastosowanie jedynie do uchwat i1 zarzadzen przedktadanych wojewodzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowe;.

Woit, starosta oraz marszatek wojewddztwa sa zobowiazani do przediozenia w terminie siedmiu dni
uchwat organéw uchwatodawczych. Uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna. Wojewoda, jako organ
nadzorczy ma obowiazek w ciagu 30 dni orzec o niewaznosci w catosci lub cze¢sci takiej uchwaty, co
nazywamy rozstrzygnigciem nadzorczym. Stwierdzenie niewaznosci nast¢puje aktem deklaratoryjnym,
dziatajacym z moca wsteczng. Dla oceny wadliwosci nie sg istotne przepisy prawa z daty stwierdzenia
niewaznosci, lecz przepisy obowiazujace w dacie jego wydania. Akt stwierdzajacy niewaznos¢ uchyla
wszystkie skutki prawne, jakie powstaty od dnia dorgczenia lub ogloszenia aktu niewaznego, a organ
nadzoru, podejmujacy rozstrzygnigcie tej niewaznosci jedynie potwierdza ten fakt. Sprawa, ktora byta
przedmiotem aktu uznanego za niewazny, wraca do stanu, w jakim znajdowata si¢ przed jego wydaniem.

Przepisy uznaja za niewazne uchwaly lub zarzadzenia sprzeczne z prawem. Jednoczes$nie w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci aktu. Ogranicza si¢ do
wskazania, ze wydano go z naruszeniem prawa. Przez sprzecznos¢ nalezy rozumie¢ niezgodnos¢ z aktami
prawa powszechnie obowiazujacego, wigc z Konstytucja, ustawami, aktami wykonawczymi oraz
powszechnie obowigzujacymi aktami prawa miejscowego. Z nieistotnym naruszeniem prawa, ktore nie
daje podstaw do stwierdzenia niewaznosSci uchwaty, mamy do czynienia wtedy, gdy w spos6b oczywisty
mozna postawi€ tezg, ze rOwniez przy ich zachowaniu zostataby podj¢ta uchwata o tresci identycznej co
zaskarzona. Chodzi wigc o takie sytuacje, gdy popetnione przy podejmowaniu uchwaty naruszenia
przepisOw proceduralnych nie mialty wptywu na jej tres¢. Nieistotne naruszenie to takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$S¢ prawna, czy btad, ktéry nie ma
wplywu na istotng tres¢ aktu. Sa to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia,
polegajace na przyktad na nieprawidtowym oznaczeniu uchwaty.

Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly/zarzadzenia organ nadzoru wszczyna z
urze¢du, o czym zawiadamia odpowiednio organ gminy, powiatu lub wojewddztwa. Data wszczegcia
postgpowania w sprawie wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego jest data powiadomienia jednostki
samorzadu terytorialnego o tym fakcie. Decyzja jest wydawana w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
doreczenia uchwaly, nie jest dopuszczalne przedtuzenie.

Przy odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nalezy zwrocic
uwage na szczegOlny charakter postgpowania nadzorczego, ktore nie jest postgpowaniem
administracyjnym w indywidualnej sprawie. Przedmiotem rozstrzygnigcia nie jest werdykt w sprawie
indywidualnej z zakresu administracji, lecz orzeczenie o zgodnosci lub sprzecznosci z prawem uchwat
lub zarzadzen organéw. W postepowaniu nadzorczym nie zbiera si¢ materiatéw i dowodéw majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego sprawy.
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Po uptywie 30 dni wojewoda traci kompetencje do zastosowania Srodka nadzoru 1 moze jedynie
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Nie ma okreslonego terminu, w jakim organ nadzoru
powinien wnieS¢ skarge. Sad administracyjny uznajac akt prawa miejscowego za niezgodny z prawem
dokonuje jego uniewaznienia, a to oznacza wsteczne usunigcie aktu z obrotu prawnego. Wyrok
uniewazniajacy sadu administracyjnego oznacza konieczno$¢ odwrocenia wszystkich skutkow prawnych
1 faktycznych wywotanych przez akt.

Sad moze stwierdzi¢ niewaznoS¢ oraz niezgodnos¢ z prawem uchwaty lub zarzadzenia w terminie roku
od daty podjecia aktu. Jesli jednak z powodu uptywu terminu jednorocznego nie jest mozliwe
stwierdzenie niewaznoSci uchwaty lub zarzadzenia, a istnieja ku temu obiektywne przestanki w postaci
istotnej sprzecznosci aktu z prawem, sad administracyjny orzeka o jego niezgodnosci z prawem.

Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace niewaznosci uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego lub
wskazania, ze jej wydanie nastapito z naruszeniem prawa sa podejmowane po przeprowadzeniu
specjalnego postgpowania nadzorczego, do ktorego stosuje si¢ przepisy odpowiednio Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Postgpowanie konczy si¢ w momencie, w ktorym organ nadzoru ustalit
swoje stanowisko w kwestii analizowanego aktu. Gdy stanowisko to jest pozytywne, ustawy nie
przewiduja wydawania rozstrzygni¢¢ nadzorczych. Jesli jednak stanowisko organu jest negatywne,
istnieje obowiazek wydania odpowiedniego rozstrzygnigcia nadzorczego, ktore powinno zawierac
odpowiednie uzasadnienie faktyczne i1 prawne oraz pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

