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Przepisy art. 78 1 n. ustawy o samorzadzie powiatowym (u.s.p) reguluja kwestie zwigzane z
rozstrzygnigciami nadzorczymi w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady powiatu. Zas
samo stwierdzenie niewaznosci jest podstawowym srodkiem nadzorczym o charakterze merytorycznym i
weryfikacyjnym stosowanym przez organ nadzoru (wojewoda lub w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa). Nalezy tez podkresli¢ fakt, iz wskazany powyzej przepis stanowi
samodzielng podstawe prawna do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego. Natomiast postepowanie
nadzorcze ma charakter postgpowania szczeg6olnego.

Okreslenie ogélne ,,postgpowanie nadzorcze” nie funkcjonuje w ustawach samorzadowych 1 zostato ono
wypracowane przez doktryng prawa. Skutkuje to tym, ze na gruncie ustawy powiatowej, nie mozna
wskazac jakie czynnosci procesowe obowiazany jest podjac¢ organ nadzoru. Jednak art. 79 ust. 5 u.s.p.
wskazuje na odpowiednie stosowanie przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego.

Postgpowanie nadzorcze zawsze wszczynane jest z urzgdu. Ustawa powiatowa naktada na staroste
obowiazek przekazania wojewodzie uchwat rady powiatu w ciagu 7 dni od ich podjecia, a w przypadku
przepisOw porzadkowych termin ten wynosi 2 dni. Obowiazek ten dotyczy wszystkich uchwat
podejmowanych przez rad¢. Nastepnie wojewoda przeprowadza wstepna kontrolg tresci danej uchwaty
pod wzgledem jej legalnosci. W przypadku uznania, ze dany akt jest wadliwy, tzn. istnieje
prawdopodobienstwo uchwatly sprzecznej z prawem, to wojewoda wszczyna postgpowanie nadzorcze.
Przez pojecie ,,sprzecznosci” nalezy rozumieC sytuacj¢, w ktorej dana uchwata rady powiatu nie bedzie
zgodna z przepisami zawartymi w powszechnie obowiazujacych aktach normatywnych. Momentem
zakonczenia postgpowania nadzorczego jest ustalenie przez wojewodg czy dana uchwata nie narusza
prawa badz tez jest sprzeczna z prawem lub je narusza. Organ nadzorczy ma obowiazek wydania
odpowiedniego rozstrzygnigcia nadzorczego, majacego charakter aktu deklaratoryjnego w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia mu uchwaty. W trakcie trwania post¢powania organ nadzoru
moze podja¢ w drodze odrebnego postanowienia wstrzymanie wykonania uchwaty, az do czasu
uprawomocnienia si¢ zapadlego rozstrzygnigcia nadzorczego badz jego wzruszenia przez sad
administracyjny. Jednak nie jest to czynnos¢ obligatoryjna, a fakultatywna.

W zwiazku z tym, ze ustawa powiatowa dopuszcza w postgpowaniu nadzorczym odpowiednie stosowanie
przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego, rodzi to pewne niejasnosci. Po pierwsze nalezy
stwierdzié, ze przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady powiatu nie sg tozsame z przestankami
niewaznosci decyzji wskazane w art. 156 § 1 k.p.a. Z drugiej za$ strony odpowiednie stosowanie
przepisOw k.p.a. daje wlasciwym organom powiatu mozliwosci ,,obrony”. Zatem powiat moze zadac
przeprowadzenia dowodu, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznos¢ majaca znaczenie dla sprawy np.
badanie tresci protokotow posiedzen organow powiatu. Jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia
sprawy, wojewoda ma obowiazek dopusci¢ do zlozenia wyjasnien przez cztonkéw organdéw powiatu.
Mozliwe jest takze przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych. Kontrowersyjna kwestia pozostaje
kompetencja rady powiatu do stwierdzenia w niewaznosci wlasnej uchwaty w trybie autokontroli,

majacej miejsce na etapie postgpowania sagdowo-administracyjnego toczacego si¢ w zwiazku ze
ztozeniem skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody. Nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie linia
orzecznicza sadow administracyjnych w Polsce nie jest jednolita i funkcjonuja w tym przedmiocie dwa
rozbiezne poglady. Zgodnie z pierwszym z nich rada powiatu jako organ stanowiacy nie ma mozliwosci
dokonywania uprawien autoweryfikacji podejmowanych przez siebie uchwal. Wynika to z faktu, ze
zgodnie z art. 54 § 3 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym (p.p.s.a), organ moze
dokonywac autokontroli w zakresie swojej wtasciwosci. Zas na gruncie ustawy powiatowej, rada nie
posiada takiego umocowania. Natomiast drugi z funkcjonujacych w orzecznictwie pogladéow wskazuje, ze
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w zwiazku z ogélnym charakterem 1 braku wytaczen podmiotowych i przedmiotowych przepisu art. 54 §
3 p.p-s.a —rada moze stwierdzi¢ niewaznos¢ swojej uchwaty.

Odpowiednie stosowanie przepisOw k.p.a, rOwniez powoduje to, ze wojewoda powinien dorgczy¢
zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego wlasciwemu organowi powiatu. Brak takiej
czynnosci moze by¢ oceniany jako wadliwos¢ postgpowania skutkujaca uchyleniem aktu nadzoru.
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