Wydawanie polecen stuzbowych pracownikom starostwa przez przewodniczacego rady
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Ustawodawca w 2018 r. w ramach szerokiej nowelizacji wszystkich trzech samorzadowych ustaw
ustrojowych wyposazyt przewodniczacych organéw stanowigcych gmin, powiatow i wojewodztw w
prawo wydawania polecen stuzbowych pracownikom samorzadowym zatrudnionym w urz¢dach tych
jednostek, ktérzy w ramach zakresOw czynnosci zajmowanych stanowisk pracy wykonuja zadania
organizacyjne, prawne 1 inne zwiazane z funkcjonowaniem tych organéw, ich komisji oraz radnych.
Nowelizacja przysporzyla niestety duzo probleméw, bowiem zawarte w niej regulacje sa bardzo niejasne,
co nastr¢cza wielu probleméw w interpretacji.

Czy przewodniczacy rady powiatu moze wydawaé polecenia pracownikom starostwa?

Tak, przewodniczacy rady powiatu posiada takie kompetencje. Moze on jednak wydawac polecenia tylko
w okreslonym zakresie tj. w zwigzku z realizacja swoich obowiazkéw. Sa to zadania organizacyjne,
prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem powiatu.

W przepisach ustrojowych jest mowa o poleceniach stuzbowych wydawanych przez przewodniczacego
pracownikom wykonujacym zadania prawne zwigzane z funkcjonowaniem rady. Sformutowanie jest na
tyle ogdlne, ze trudno jest ustali¢ rodzaj takich zadan i tres¢ ewentualnego polecenia, mozna jedynie
wnioskowac, ze sa to zadania zwiazane ze Swiadczeniem pomocy prawnej w formie udzielania porad 1
konsultacji prawnych, sporzadzania opinii prawnych i opracowywania aktow prawnych.

Czy przewodniczacym rady przystuguja uprawnienia z zakresu prawa pracy?

Nie. Przewodniczacy rady powiatu nie ma wptywu na dobdr pracownikoéw zatrudnionych na
stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem wspomnianych zadafi organizacyjnych, prawnych lub innych
zwiazanych z funkcjonowaniem organu stanowiacego, jego komisji i radnych. Ocena wykonania
polecenia stuzbowego, o ktérym mowa nie moze by¢ przedmiotem informacji kierowanej do
bezposredniego przelozonego pracownika, ale raczej wprost do starosty, jako kierownika urzedu, jako ze
rada nie posiada witadztwa w zakresie funkcjonowania urzedu.

Co w przypadku, gdy dwa organy wydaja sprzeczne polecenia?

Nalezy wzia¢ pod uwage potencjalng kolizje polecenn wydawanych przez przewodniczacych rady z
poleceniami stuzbowymi wydawanymi w ramach stosunku pracy przez przetozonych pracownikow
samorzadowych. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej przetozony wyda polecenie stuzbowe wykonania
czynnosci z terminem realizacji uniemozliwiajacym jednoczesne wypelnienie polecenia stuzbowego
przewodniczacego wskazujacego taki sam termin jego realizacji. Wowczas taki pracownik ma obowigzek
wykonac polecenie stuzbowe wydane przez przetozonego.

Przyjete w ustawach samorzadowych rozwiazania dotyczace wydawania polecen stuzbowych przez
przewodniczacego rady nie rozwigzuja problemu, wrecz prowadza do jego skomplikowania, moga rodzié
wiele sytuacji konfliktowych. Przyczyny tego tkwia w niskiej jakosci tej regulacji obfitujacej w
niejasnosci terminologiczne.
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