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Na mocy nowelizacji z 2018 1., do ustaw samorzadowych zostal wprowadzony przepis naktadajacy na
organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek przedstawienia do 31 maja kazdego
roku raportu o stanie gminy, powiatu, wojewodztw. Raport ma podsumowywa¢ dziatalnosci organu
wykonawczego danego samorzadu w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programoéw i
strategii, uchwat organu stanowiacego 1 budzetu obywatelskiego. W ustawie o samorzadzie powiatowym
te¢ kwestig reguluje art. 30a.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ zarzut, iz art. 30a ustawy o samorzadzie powiatowym ma
kontrowersyjny charakter. Przyktadem regulacji wywotujacej sporo niejasnosci jest przepis pozwalajacy
radnym podczas debaty zabiera¢ gtos bez ograniczen czasowych, a takze przepis na mocy, ktérego
mieszkancy zyskali uprawnienie do zabierania glosu podczas debaty. Nalezy podkresli¢, ze debata nad
raportem o stanie powiatu jest sytuacja, kiedy ustawodawca dopuszcza do gltosu mieszkancéw lokalne;j
wspoOlnoty samorzadowe]j w sposob bezposredni, a nie tylko przez swoich przedstawicieli. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie precyzuje znaczenia pojecia ,,mieszkaniec”.

Na okreslenie ,,rozpatrzenie raportu o stanie powiatu” sktadaja si¢ facznie trzy elementy: wiasciwe
przedstawienie raportu, przeprowadzenie debaty oraz glosowanie w sprawie udzielenia wotum zaufania
zarzadowi przez rade. Taka konstrukcja powoduje, chociazby to, ze nie mozna przeprowadzi¢ gtosowania
w bloku glosowania na kolejnej sesji. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz aktualnie
obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwosé, aby od razu po otwarciu sesji przejs¢ do przeprowadzenia
debaty. Wiaze si¢ to z faktem wczesniejszego otrzymania raportu przez radnych. Mieszkancy zas maja
mozliwos¢ zapoznania si€ z jego trescia, o ile zostal on zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Powotujac si¢ na przepisy kodeksu cywilnego, jako ,,mieszkanicéw” nalezy uzna¢ wszystkich
mieszkancoOw danego powiatu, bez wzgledu na wiek czy tez fakt ubezwtasnowolnienia. Zatem w debacie
nad raportem o stanie powiatu moga wzia¢ udziat takze osoby fizyczne nieposiadajace petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, niemajace obywatelstwa polskiego, a takze osoby pozbawione praw
publicznych. W debacie moze bra¢ udziat 15 mieszkaicow powiatu. Jest to jedyne ograniczenie ustalone
przez ustawodawceg. Nie ma ono jednak charakteru bezwzglednego, gdyz liczba mieszkancow bioracych
udzial w debacie o raporcie nad stanem powiatu moze by¢ zwigkszona, nigdy za$ zmniejszona. Przepisy
dopuszczaja mozliwos¢ zmiany tej liczby w drodze albo odrgbnej uchwaty albo poprzez wprowadzenie
odpowiedniego postanowienia w statucie powiatu. Jednakze pierwsze rozwiazanie bedzie odnosito si¢ do
konkretnej, pojedynczej debaty. Natomiast drugie — do wszystkich sesji, podczas ktérej beda
rozpatrywane raporty nad stanem powiatu, az do czasu zmiany przepisu statutu. W debacie biorg udziat
radni, organ wykonawczy powiatu, a takze inne osoby upowaznione na mocy postanowien statutu (np.
skarbnik, pracownicy obstugujacy organ wykonawczy).

Ustawa o samorzadzie powiatowym, podczas debaty nad raportem o stanie powiatu, przyznaje radnym
prawo zabierania glosu bez ograniczen czasowych. Wobec czego zadna z zasad wynikajaca ze statutu
powiatu limitujaca czas wypowiedzi radnych nie bgdzie miata w tej sytuacji zastosowania. Rodzi to
skutki o powaznych konsekwencjach, gdyz w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ wypowiedziami radnych,
czas trwania sesji rady powiatu moze znaczaco rozszerzyc¢ si¢ do kilku godzin badz dni. Aktualnie
obowiazujace przepisy pozwalaja na podzielenie jednej sesji rady powiatu na kilka posiedzen. Jednak w
takiej sytuacji najwazniejsze jest to, azeby przewodniczacy formalnie nie zamknat sesji. Jednoczesnie
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie podobnej regulacji w odniesieniu do mieszkaficow
zabierajacych glos w debacie. Tym samym dopuszcza si¢ mozliwos¢ ograniczenia wypowiedzi
mieszkaincow do jednokrotnego wystapienia o okre§lonym wymiarze czasu.
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Na uwage zastuguje jeszcze inna kwestia. Otoz z tresci art. 30a ustawy powiatowej wynika, ze udziat 1
zabierania glosu przez mieszkancéw w debacie nad raportem o stanie powiatu jest opcjonalne. Natomiast
w odniesieniu do radnych, zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy, maja oni obowiazek zabierania gtosu
podczas dyskusji. Jednoczesnie z drugiej strony nalezy zauwazy¢ za orzecznictwem, ze: ,,obowiazek
radnego czynnego udziatu w pracach rady, w tym poprzez aktywny udziat dyskusjach (debatach) nie jest
prawnie sankcjonowany, nie mozna mowic o jakiejkolwiek sankcji prawnej za naruszenie tego
obowiazku.” (wyrok NSA z 7.07.2020 r. syg. II OSK 600/20). Zatem uchwata rady powiatu w
przedmiocie udzielenia wotum zaufania bytaby zgodna z prawem w sytuacji biernej postawy radnych.
Skoro, wigc brak aktywnosci radnych nie powoduje niewaznosci uchwaty, to tym bardziej obowiazek
debaty bylby spetniony w sytuacji gdyby glos zabratby przynajmniej jeden radny.
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