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Ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 12 reguluje kompetencje rady powiatu, zas w art. 32 zostaty
zawarte kompetencje przystugujace zarzadowi powiatu. Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze podziat
kompetencji pomigdzy dwa organy samorzadu powiatowego jest zrozumialy. Jednakze praktyka oraz
poréwnanie podobnych regulacji dotyczacych samorzadu gminnego oraz samorzadu wojewodztwa
prowadzi do zupelnie innych wnioskéw. Istotng rdznica jest to, ze ustawodawca nie wprowadzit w
ustawie o samorzadzie powiatowym domniemania kompetencji ktéregokolwiek z organéw powiatu.

Domniemanie kompetencji mozna zdefiniowac jako oznaczenie, ze do wlasciwosci danego organu naleza
wszystkie sprawy pewnej kategorii, z wylaczeniem tych, ktore zostaly zastrzezone na podstawie
konkretnego przepisu do wtasciwosci innych podmiotéw. W przypadku samorzadu gmin, a takze
samorzadu wojewodztw takie domniemania kompetencyjne odnoszace si¢ do realizacji zadan
publicznych znalazly swoje miejsce w ustawach ustrojowych. Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzono, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Natomiast na szczeblu wojewddzkim
domniemanie kompetencyjne przypisano na rzecz zarzadu wojewoddztwa. Zgodnie z tym zarzad
wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Lektura ustawy ustrojowej powiatu prowadzi do wniosku, iz w przypadku tej jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca zrezygnowat z zastosowania domniemania kompetencji na rzecz,
ktoregokolwiek z organéw powiatu. Rada powiatu jest organem stanowiacym i1 kontrolnym w powiecie i
do jej kompetencji naleza wytacznie te zadania, ktorych katalog zostat zamieszczony w art. 12 ustawy o
samorzadzie powiatu badz innych ustawach szczegdlnych poprzez konkretne wskazanie wlasciwosci
rady. Oznacza to, ze kompetencje te nie moga by¢ ani realizowane, ani przekazywane innym organom, a
zwlaszcza zarzadowi. W zwiazku z tym, naruszenie przepisOw o wytacznosci ustawowej rodzi skutek w
postaci niewaznosci danego aktu prawnego, badZ uznania danej czynnosci pozorna, a wigc za nieakt.
Natomiast zarzad powiatu jest organem wykonawczym i zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy ustrojowej zarzad
powiatu wykonuje zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Przepis ten przewiduje legitymacje
zarzadu do realizacji spraw tylko wtedy, gdy istnieje wyrazny przepis prawa. Na przyklad w sprawie, w
ktorej zarzad powiatu podjat uchwate w sprawie zgloszenia propozycji nazewnictwa ronda budowanego
na skrzyzowaniu drog powiatowych, WSA w todzi stwierdzil, ze zarzad powiatu nie jest kompetentny w
tej sprawie, stwierdzajac, ze: ,,Z przepisu art. 32 ust. 1 u.s.p. nie wynika samodzielna delegacja dla
zarzadu do podjecia uchwaty w zakresie zgtaszania propozycji nazw ulic, placow, czy drég.” Z kolei
WSA w Gliwicach stwierdzit rowniez, ze: ,,Jezeli akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do
stanowienia prawa i okresla organ wlasciwy do wydania tego aktu oraz zakres spraw przekazanych do
uregulowania, to regulacja na poziomie aktu prawa miejscowego nie moze przekazywacé upowaznienia do
ich stanowienia na rzecz organu wykonawczego. Kompetencje organu stanowiacego musza Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w ustawowym upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa.”

Istotny problem powstaje w sytuacji, gdy w ustawie szczegdlnej wskazuje si¢ na ,,sprawy powiatowe”,
przy tym nie przesadzajac o tym, ktéry z organdw powiatu jest wlasciwy do realizacji zadania.
Przyktadem moze by¢ ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéra daje
powiatom prawo do utworzenia samorzadowych instytucji kultury. Podmioty je tworzace ustawa nazwa
organizatorami, jednak bez wskazania organu za niego dziatajacego.

Reasumujac, nalezy powt6rzy¢ za doktryna prawnicza, ze w zwiazku z brakiem wprowadzenia
domniemania kompetencyjnego na rzecz danego organu powiatu, powstata nieuzasadniona luka w
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prawie. Taki stan moze powodowac liczne nieporozumienia odnos$nie posiadania przez te organy
legitymacji w przedmiocie realizacji spraw bgdacych na mocy ustaw szczegdlnych w gestii powiatu.
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