Udzielanie pomocy innym jednostkom samorzadu terytorialnego
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Koncepcja samorzadu terytorialnego oparta jest przede wszystkim na zasadzie decentralizacji wtadzy
publicznej oraz gwarancji samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwala to efektywniej 1
szybciej wychodzi¢ naprzeciw potrzebom obywateli danego obszaru. Zar6wno gmina, powiat, jak i
wojewddztwo majg osobowos¢ prawng oraz wykonuja zadania we wlasnym zakresie i na wlasng
odpowiedzialnos¢. Zasada pomocniczosci dopuszcza udzielanie pomocy, gdy zadania przerastaja sity
danej jednostki.

Miedzy jakimi jednostkami jest mozliwe udzielanie pomocy?

Zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego jest zroznicowany i czasem wykracza poza mozliwosci
finansowe, kadrowe. Powiaty, zwiazki 1 stowarzyszenia powiatdw moga sobie wzajemnie badZ innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy rzeczowej lub finansowej (patrz art. 7a ustawy o
samorzadzie powiatowym). Przepis przesadza wigc o mozliwosci udzielania pomocy nie tylko pomigdzy

poszczegblnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale tez miedzy zwiazkami i
stowarzyszeniami. Wspotdziatanie moze mie¢ charakter trwaty, dorazny lub jednokrotny.

Jakie sa dopuszczalne formy udzielania pomocy?

Kluczowym rodzajem jest pomoc finansowa. Rzadziej ma miejsce pomoc rzeczowa, a jej zakres jest
bardzo szeroki. Por6wnujac te dwie formy, pomoc finansowa udzielana jest tylko w formie dotacji
celowej. Ustawa o finansach publicznych mowi, ze pomocy nie nalezy myli¢ z pozyczkami. Udzielona
pomoc musi znalez¢ odzwierciedlenie w stosownej zmianie uchwaty budzetowej. Pomoca rzeczowa jest

natomiast wszelka inna pomoc dokonywana w postaci innej niz dotacja.

Jakie sa wymogi formalne?

O pomocy zaréwno finansowej, jak 1 rzeczowej decyduja organy stanowigce podmiotéw w formie
uchwaty. Moze by¢ udzielona podmiotom o jednoznacznie okreslonym statusie prawnym tzn. jednostkom

samorzadu terytorialnego oraz zwigzkowi metropolitalnemu. Podstawa pomocy powinna by¢ umowa
zawierana miedzy organami wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego w celu doktadnego
okreslenia warunkow 1 terminow.

Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego spotecznosci maja prawo posiadania wystarczajacych
zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowac. Czasem jednak niezbedne jest wsparcie
si¢ innymi jednostkami. Przyktadem jest pomoc w sfinansowaniu inwestycji na samorzadowych drogach
publicznych.
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