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Historia prawa administracyjnego w Polsce wskazuje, iz mozliwos¢ tworzenia klubéw radnych nie byta
dostepna w pierwotnym brzmieniu ustawy o samorzadzie. Gdy umozliwiono tworzenie klubow radnych,
cechowata je spora autonomia, przejawiajaca si¢ w procesie ich powstania.

Poczatkowo proces powstawania byt w petni zalezny od rozwiazan statutowych, w szczegdélnosci
dotyczyto to limitéw osobowych. Doprowadzato to w wielu przypadkach do naruszenia zasady wolnosci
zrzeszania si¢ (przyktadowo zapis w statucie gminy dotyczace minimalnej liczby cztonéw klubu "7
zadeklarowanych radnych", gdy rada liczyta 21 radnych). Odpowiedzig na to byta nowelizacja ustaw
samorzadowych, ustanawiajaca dolny limit na trzech radnych, niezaleznie od ich liczby w radzie.

Glownym kryterium tworzenia klubow radnych jest, jak wskazuje praktyka, przynaleznos¢ polityczna.
Widac to w nazwach klubow, ktore zazwyczaj odzwierciedlaja nazwy komitetow wyborczych. W
ustawach samorzadowych nie zawarto ograniczenia co do liczby klubow, do ktérych radny moze naleze¢,
jednak ustanowienie limitu nalezy do materii statutowej. W Rozstrzygnigciu Nadzorczym z dnia 19
grudnia 2006 r. NK.II.A.Ch.0911-189/06 Wojewoda Podlaski wskazal, ze ,,Przynaleznosc¢ radnego do
wigcej niz jednego klubu powoduje brak wiarygodnosci przy korzystaniu przez klub radnych z
przystugujacych im uprawnien.”

Statut nie moze ogranicza¢ przedstawicielstwa klubow w sktadach komisji skarg, wnioskow 1 petycji oraz
w komisji rewizyjnej. Z bardziej istotnych uprawniefi - na wniosek klubu radnych, przewodniczacy
organu stanowigcego jest zobowiagzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji projekt uchwaty,
zgloszony przez dany klub. Warto wskazad, iz pozycja ustrojowa klubéw radnych rézni si¢ od poziomu
jednostki terytorialne;.

Podobnie jak przy okreslaniu procesu powstawania, statut ma najwigksze znaczenie w okreslaniu zasad
dziatania klubéw radnych. Wlicza si¢ w to kwestie organizacji wewngtrznej czy wspomnianej kontroli
regulaminu klubu (nie moze by¢ sprzeczny ze statutem danej jednostki samorzadu terytorialnego). Taki
regulamin powinien zawiera¢ m.in. zasady ustalania kworum oraz sposob podejmowania rozstrzygnigc,
sposOb wyboru wiladz, zasady odpowiedzialnosci cztonkowskiej czy sposéb nabywania i1 utraty
cztonkostwa. Mimo gtéwnego kryterium, jakim jest przynaleznos¢ polityczna, mandat wolny radnego nie
moze by¢ ograniczony przepisami ,,lojalnoSciowymi” w regulaminie klubu, ktéry nakazuje pozostawanie
w okreslonym klubie. Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 12 maja 2017 r. II OSK 2216/15 kluby
radnych powinny by¢ instrumentami pomagajacymi radnemu kierowac si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej, pomaga¢ w utrzymywaniu stalej wigzi z mieszkaficami oraz organizacjami, w
szczegolnosci zgtaszanych przez mieszkancow postulatow i1 przedstawienia ich organom jednostki do
rozpatrzenia. Przynaleznos$¢ partyjna takze nie powinna stanowi¢ przeszkody w umozliwieniu radnemu
tworzenia klubu wedtug wartosci preferowanych przez niego i stuzacych dobru wspdlnoty.

Reasumujac, kluby radnych stanowia forme organizacyjna, dzigki ktérej radni moga pozyskac szersze
poparcie dla reprezentowanych przez siebie pogladow. Moga przedstawia¢ swoje poglady na forum
klubu, ktére po poparciu przez okreslong przez regulamin liczbg radnych, staja si¢ stanowiskiem catego
klubu. Ma to niemate znaczenie dla inicjatywy uchwatodawczej oraz podczas gtosowania na sesji rady
gminy/powiatu/sejmiku wojewodztwa. Nie oznacza to jednak, ze radny ma rezygnowac z gtdwnej
motywacji, jaka jest dobro wspolnoty samorzadowej. Gdy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem klubu
powinien prezentowaé wilasne poglady, ktére wedlug niego lepiej przystuza si¢ interesom wspolnoty
samorzadowej.
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