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Z racji, iz prawo do informacji publicznej ma range¢ konstytucyjna, nie kazda tajemnica przedsigbiorcy
bedzie uzasadnia¢ odmowg jej udostgpnienia. W tym przypadku mamy bowiem do czynienia z testem
proporcjonalnosci. Wedtug Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego kazdy organ, ktéry ma zamiar uzy¢
art. 5 stawy o dostegpie do informacji publicznej, musi dokonac¢ testu proporcjonalnosci (ograniczenie
dostepnosci informacji publicznej ma charakter wyjatku od zasady).

Stowarzyszenie ztozylo wniosek do Prezydenta Miasta o udzielenie informacji publicznej w zakresie
udostepnienia skanu umowy obejmujacej budowe parkingéw. Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit
zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie udostgpnienia informacji
publicznej (utrzymywata ona w mocy decyzj¢ Prezydenta Miasta o odmowie udostgpnienia tej informacji
wspomnianemu stowarzyszeniu). Sporna bylfa granica, kiedy kosztem prawa do udzielenia informacji
publicznej mozna utajni¢ informacj¢ majaca stanowic€ tajemnicg przedsigbiorstwa.

By usprawiedliwi¢ utajnienie danej informacji, jej znaczenie musi by¢ proporcjonalnie wigksze, niz racje
przemawiajace za udostgpnieniem informacji publicznej. Ograniczenia wolnosci gospodarczej 1 kryteria
wazenia kolidujacych ze soba wartosci podlegaja ocenie z punktu widzenia mechanizmu
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Przyktadem takiej wartosci jest warto$¢ gospodarcza
tajemnicy przedsigbiorcy, ktora mozna wyrazi¢ zaréwno w wycenie okreslonego dobra, jak 1 potencjalne;j
szkody, ktéra wykonawca moze ponies¢ w wyniku udostgpnienia informacji, ktéra spetnia przestanki
tajemnicy.

Prawodawca przewiduje ograniczenie jednego dobrego konstytucyjnego na rzecz drugiego, wytyczajac
tym samym granice korzystania z wolnosci 1 praw. Tworzy to konstytucyjna hierarche dobr, ktéra
poprzez prawidlowe wywazenie proporcji kolidujacych wartosci - nie zostanie naruszona. W niniejsze]
sprawie Sad uznal, iz Kolegium nie przeprowadzit rzeczywistego testu proporcjonalnosci mi¢dzy
potrzeba ochrony tajemnicy przedsigbiorcy a obywatelskim prawem do informacji. Z prawidtowo
przeprowadzonego testu wynikatoby, ze utajnione postanowienia umowy koncesji na roboty

budowlane zawieraja informacje tworzace sfer¢ tajemnicy przedsigbiorcy 1 koniecznosc¢ jej ochrony jest
proporcjonalnie wigksza, niz racje przemawiajace za jej udost¢pnieniem.
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