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Z czterech objetych kontrola przedsigwzig¢ zwiazanych z tworzeniem infrastruktury komunalnej przez
zwiazki migdzygminne, dwa zostaty zakonczone i osiagnely pelng funkcjonalnos¢. Giéwna przyczyna
nieukoriczenia pozostatych dwoch inwestycji byt dlugi, ponadroczny okres procedowania wnioskéw o
dofinansowanie z Unii Europejskiej. W tym czasie zmienily si¢ okolicznosci faktyczne 1 prawne
wymuszajace korekte przyjetych zalozen. Istotne znaczenie miat tez duzy wzrost cen towardw i ustug,
ktory wymusit zwigkszenie finansowania. Zwiazki migdzygminne byty dobrze przygotowane do
realizacji przedsiewzigé, pracownicy byli doSwiadczeni 1 mieli odpowiednie kwalifikacje. Dwie
inwestycje przyniosty zaktadane efekty, poprawiajac komfort mieszkancéw. Dwa pozostale projekty maja
szanse je spetnié. Nalezy je jednak szybko skonczy¢ by uniknaé dodatkowych, niespodziewanych
kosztow.

Wspodlne przedsigwzigcia jednostek samorzadu terytorialnego (jst) powstaja, gdy wiaza si¢ z
zaspokajaniem potrzeb mieszkaricow kilku gmin. Dotycza m.in. transportu, kanalizacji czy gospodarki
odpadami, a infrastruktura jest lub moze by¢ wspoélna dla kilku samorzadéw. Na koniec 2020 r. w Polsce
dziatato 200 zwiazkow gmin, szes¢ zwiazkow powiatow 1 13 zwiazkéw powiatowo-gminnych,
zrzeszajacych odpowiednio 1594 gminy, 102 powiaty oraz 110 powiatow 1 gmin. Na koniec 2020 r. dwa
najwieksze zwiazki gmin zrzeszaly po 37 jst, tj. Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego oraz Zwiazek Gmin
Warminsko-Mazurskich. Taka wspodtpraca jest korzystna, bo daje mozliwosci efektywniejsze;j
wspotpracy. Zagrozeniem jest ewentualne rozmycie kompetencji, niewtasciwe przygotowania tych
podmiotéw do aplikowania o Srodki z UE czy wrecz spory, dotyczacych korzysci osiagganych przez
poszczegblnych cztonkéw zwiazku.

Dwa z objetych kontrola przedsigwzigC dotyczyly infrastruktury transportowej, a dofinansowanie ze
srodkéw UE uzyskaty w ramach regionalnych programéw operacyjnych, dwa kolejne dotyczyty
infrastruktury odpadowej 1 wodnosciekowej, a dofinansowanie ze Srodkow UE uzyskaty z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Kontrola obj¢to:

e obnizenie emisyjnosci Gmin Olkusz, Bolestaw, Bukowno, Klucze poprzez wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu miejskiego i1 organizacje zbiorowego transportu publicznego
realizowane przez Zwiazek Komunalny Gmin ,,Komunikacja Migdzygminna” w Olkuszu;

¢ kanalizacje obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic — etap V realizowang przez
Zwiazek Miedzygminny ,,Puszcza Zielonka™;

e rozw0j gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawe mobilnosci mieszkancéw poprzez usprawnienie
zrownowazonego transportu publicznego na terenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
realizowane przez Zwiazek Gmin ,,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa™;

¢ modernizacj¢ i rozbudowg linii technologicznych zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz
systemu segregacji odpadow realizowana przez Zwigzek Gmin Karkonoskich.

Kontrola objeta okres 2015-2021.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Skontrolowane zwiazki migdzygminne byly dobrze przygotowane do realizacji inwestycji. CzgS¢ zadan
zlecano podmiotom zewngtrznym. W jednym przedsigwzigciu stwierdzono nieprawidtowosci w
rozliczeniach, w dwoch przypadkach niewtasciwie egzekwowano wykonanie uméw z podmiotami
zewngtrznymi, w trzech stwierdzono nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych. Jednak w
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ocenie NIK nieprawidlowosci te nie mialy zasadniczego wptywu na czas 1 efektywnos¢ przedsigwzig€.
Pracownicy zwiazkéw byli dobrze przygotowani do zadan, mieli dlugoletnie doSwiadczenie zwigzane z
samorzadowymi inwestycjami, mieli ukonczone dodatkowe szkolenia.

Istotng kwestia byt czas realizacji inwestycji. Zadna nie zakoficzyla sie w planowanym terminie. Dwie s
jeszcze w trakcie realizacji, ponowny termin ich zakonczenia zaplanowano na koniec czerwca 2022 r.

Opdznienia byty spowodowane m.in. skokowym wzrostem cen materialow 1 ustug, co zmusito
inwestorow do znalezienia dodatkowych srodkéw. Niektore inwestycje byly nieprawidtowo oszacowane,
co z kolei przektadato si¢ na wprowadzenie zmian technologicznych, czy uzyskanie dodatkowych
pozwolen administracyjnych po zmianie projektu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze jedne opdznienia
powodowaty powstawanie kolejnych. Wydtuzenie czasu inwestycji byto spowodowane tez
uniewaznianiem przetargéw, bo cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwot¢ przeznaczona na
inwestycje. Giéwna przyczyna niezakonczenia dwoch inwestycji byto dtugie procedowanie (ponad rok)
wnioskow o dofinansowanie projektow przez UE przez dysponenta Srodkow czyli Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Najwigkszym pod wzgledem liczby zadan byt projekt transportowy Zwigzku Gmin ,,Podkarpacka
Komunikacja Samochodowa”. Warto$¢ 36 zadan wyniosta prawie 146 mln zi. Najmniejsze Srodki (nieco
ponad 18 mln zt) przeznaczono na modernizacj¢ 1 rozbudowg linii zagospodarowania 1 segregacji
odpadow komunalnych przez Zwigzek Gmin Karkonoskich. Unijne dofinansowanie stanowito od 52% do
69% wartosci przedsigwziec.

W ocenie NIK wigkszos¢ wydatkéw byta uzasadniona i stanowita wydatki kwalifikowane czyli wszystkie
koszty, ktére ponidst inwestor podczas realizacji projektu. Dodatkowo to koszty, ktore kwalifikuja sig¢ do
dotacji. W nielicznych przypadkach wydatki uznano za niekwalifikowane. Wynikato to z uchybien przy
udzielaniu zamowien publicznych, wykonywania robot nieobjetych zakresem rzeczowym, a takze
niewlasciwego powierzania mienia. Nie miaty one jednak istotnego znaczenia dla realizowanych
inwestycji. Obnizenie dofinansowania w przypadku dwoch przedsigwzig¢ wyniosto od 0,1% do 0,4%.

Najwigkszym problemem w ramach zaméwien publicznych byto oszacowanie wartosci zamowienia, a
takze aktualnos¢ tych szacunkéw w sytuacji dynamicznego wzrostu cen. Elementy infrastruktury
zakonczonych projektéw przekazano juz do uzytkowania, tam gdzie realizacja jeszcze trwa odbiory
czynione s3 sukcesywnie.

Zakoficzone przedsigwzigcia to Zwigzek Komunalny Gmin ,,Komunikacja Migdzygminna” w Olkuszu 1
ZG ,,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa”. Kupiono 54 autobusy niskoemisyjne przez ZG PKS 1 23
przez ZKG KM, ktore obstuguja pasazerow, mieszkancoOw gmin — cztonkow zwigzkow. Oba systemy
transportowe wspierane sa przez systemy teleinformatyczne (tablice informacyjne, biletomaty,
interaktywne rozktady jazdy). Funkcjonuja tez parkingi, centra przesiadkowe, nowe odcinki drég, wiaty
przystankowe itp.

W pierwotnie zaktadanym terminie nie ukoniczono dwdch inwestycji: modernizacji i rozbudowy linii do
zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku Gmin Karkonoskich oraz rozbudowy
kanalizacji okolic Parku Krajobrazowego ,,Puszcza Zielonka”. W obu przypadkach elementy dotychczas
powstalej infrastruktury sa sukcesywnie przekazywane do uzytkowania. Do ukoniczenia instalacji
segregujacej Smieci potrzebne sg jeszcze prace przy rozbudowie sktadowiska odpadow. Z kolei sie¢
kanalizacji ,,Puszcza Zielonka” ukonczona zostata w 40% (31 sierpnia 2021 r.) 1 podiaczona do juz
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istniejacej infrastruktury. Prace budowlane trwaly na 35% odcinkéw planowane;j sieci, zas 25% sieci
objetej projektem oczekiwato na rozpoczecie prac. Majac na wzgledzie czas, jaki uptynat od rozpoczecia
realizacji przedsigwzigcia (3,5 roku) oraz planowany czas jego zakonczenia (koniec czerwca 2022 r.),
Najwyzsza Izba Kontroli wskazatla na realne zagrozenie terminowego zakonczenia inwestycji.

O ile pandemia COVID-19 nie wplyngta bezposrednio na czas realizacji kontrolowanych przedsigwzigc,
o tyle wptyngla na trudnosci z osiagnigciem zaplanowanych wskaznikéw w zakonczonych inwestycjach
transportowych. Bylo to spowodowane ograniczeniami w transporcie publicznym. Nieprawidtowosci
pojawily si¢ przy przekazywaniu elementéw powstatej infrastruktury spétkom komunalnym, ktére
zajmowaty sig ich obstuga i eksploatacja. Dotyczyly rozliczen za uzytkowanie sprzgtu i czasowego
bezumownego uzytkowania kupionych autobuséw.

Co wazne wlodarze 1 mieszkancy kontrolowanych zwigzkéw gminnych, dobrze ocenili zrealizowanego
projektu. Stato si¢ tak, mimo duzego obcigzenia finansowego niektérych gmin.

Whioski
Po zakoniczeniu kontroli NIK wniosta do kontrolowanych zwiazkéw migedzygminnych o wzmocnienie
nadzoru nad:

e postgpowaniami przetargowymi, tak aby kosztorysy byty jak najbardziej zaktualizowane i
uwzglednialy ryzyko podwyzek cen rynkowych;

e terminowaq realizacja zadan, ograniczajaca ryzyko obnizenia doptat ze Srodkéw unijnych czy
dezaktualizacji potrzeb, ktérych dotyczy planowana inwestycja.
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