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Podczas kolejnej wideokonferencji, ktora odbyta si¢ 1 lutego br., Czlonkowie Zarzadu oraz Komisji
Rewizyjnej Zwiazku Powiatéw Polskich, a takze Przewodniczacy Konwentéw poszczegdlnych
wojewodztw omowili najistotniejsze dla powiatéw kwestie. Wsréd gtéwnych tematow znalazly sig
sytuacja szpitali powiatowych, propozycje nowych przepiséw dotyczacych pandemii oraz finanse
samorzadowe.

Kwestie zwigzane z systemem opieki zdrowotnej przyblizyta Bernadeta Skobel, kierownik dziatu
Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz. Zakonczyly si¢ konsultacje publiczne ustawy o rozwoju i
modernizacji szpitalnictwa. Wptyngto bardzo duzo uwag, w tym te kierowane przez Zwiazek Powiatow
Polskich. Projekt bedzie jeszcze wracatl w nowej wersji w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Wsrdd zgtoszonych uwag nie byto ani jednej, ktéra pozytywnie odnositaby si¢ do tego
projektu. Podstawowy zarzut wobec ustawy jest taki, ze nie odnosi si¢ ona do kwestii stabilnosci
finansowania sektora ochrony zdrowia. Bernadeta Skobel przedstawita rowniez dane dotyczace szpitali
powiatowych z catej Polski, zebrane przez ekspertow ZPP, odnoszace si¢ do zapowiedzianej
kategoryzacji szpitali.

W piatek, 28 stycznia odbylo si¢ tez spotkanie z przedstawicielami réznych resortow, dotyczace
podwyzek cen energii 1 gazu. Ministerstwo Zdrowia (ktore wczesniej nie widzialo potrzeby wsparcia
podmiotéw leczniczych wobec podwyzek cen) zapowiedzialo, ze begdzie podwyzka dla wszystkich
rodzajéw Swiadczen, ktéra ma rekompensowaé ewentualny wzrost cen energii 1 gazu. Wiceminister
zapowiedzial tez, ze dla tej podwyzki ma zosta¢ wytaczony mechanizm zaliczania wzrostu wyceny
Swiadczen czy wzrostu wysokosci taryf na poczet wynagrodzeni.

W Sejmie znajduje si¢ tez projekt ustawy dotyczacej testowania pracownikow na obecnos¢ COVID-19.
W ocenie mec. Skobel to projekt kontrowersyjny 1 niebezpieczny z puntu widzenia rowniez jednostek
samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy z jednej strony zaktada bowiem prawo pracownika do tego, by
raz w tygodniu przetestowal si¢ darmowo na obecnos¢ COVID-19, daje tez prawo pracodawcy, by
skierowa¢ pracownika na takie badanie. Jednak w przypadku, gdy pracodawca nie skorzysta z tego
prawa, a pracownik zachoruje i uprawdopodobni, ze zarazit si¢ w zaktadzie pracy, wowczas pracodawca
bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. W praktyce bedzie to oznaczalo, ze z ostroznosci, w
kazdym tygodniu pracodawcy beda kierowac kilka miliondw Polakéw na testy, przez co grozi
niewydolnos$¢ systemu badan. Wydaje sig, ze konsekwencje finansowe i1 organizacyjne nie byty
przemyslane przez autoroOw projektu ustawy.

Z kolei Grzegorz Kubalski - zastgpca dyrektora Biura ZPP, mowit o tym, w jaki sposéb mozna
wykorzysta¢ na wydatki biezace Srodki z kwoty 8 mld zi, ktore zostaty skierowane do sektora
samorzadowego na podstawie ustawy z roku ubieglego 1 zostaly wyplacone w ostatnich dniach ubiegtego
roku. Jak wskazal w swojej prezentacji Grzegorz Kubalski, w 2021 roku JST otrzymaty srodki finansowe
z budzetu panistwa w kwocie 8mld zl, na uzupelnienie subwencji ogdlnej. Ustep 2 ustawy precyzowat
natomiast, ze o przeznaczeniu otrzymanych srodkéw decyduje organ stanowiacy JST. Srodki te zatem
weszly na dochody roku 2021. Art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych traktuje, ze r6znica migdzy
dochodami a wydatkami budzetu JST stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu JST albo deficyt budzetu
JST. Natomiast ust. 2 pkt. 5 powyzszej ustawy mowi o tym, ze deficyt budzetu JST moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetu JST z lat ubiegtych [pomniejszonej o
srodki okreslone w pkt 8]. Pojawia si¢ pytanie, czy Srodki moga by¢ przeznaczone na pokrycie deficytu
biezacego. Grzegorz Kubalski zwrocit uwage na zmiang, ktdra reguluje, iz w latach 2022-2025 JST moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjeg, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 roku o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej
relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w
poszczegblnych latach. Konieczna jest jednak ostroznos¢ w interpretacji. Poruszona kwestie wzbudzita
wiele watpliwosci 1 emocji. Starostowie podzielili si¢ watkami, ktére wzbudzaja ich sprzeciw 1
niepewnos¢.

Podczas wideokonferencji Zarzadu ZPP pojawit si¢ rowniez temat pieczy zastgpczej. Dotyczyt
kompromisu, jaki w ostatnim czasie udato si¢ osiagna¢ z Ministerstwem Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.
Ministerstwo zrezygnowalo z propozycji, by obligatoryjnie w ustawie wskazaé, ze w przypadku
rodzinnych domoéw dziecka 1 zawodowych rodzin zastgpczych od 4 dzieci wzwyz, zatrudniania bedzie
dodatkowa osoba do pomocy (co najmniej na 40 godzin w tygodniu). Druga zmiana dotyczy zmian zasad
finansowania tzw. rodzin pomocowych — ministerstwo wycofato si¢ z propozycji przyznawania 20%
wynagrodzenia na kazde przyjmowane dziecko. W ramach nowelizacji proponuje si¢ tez wprowadzenie
centralnego rejestru dotyczacego pieczy zastgpczej. Wielu dyrektoréw powiatowych centréw pomocy
rodzinie bylo przeciwnych, jednak ZPP co do zasady byl przeciwny wprowadzaniu takiej zasady.
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