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MF projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych chce narzuci¢ jednostkom samorzadu
nowy prog deficytu, wbrew wczesniejszym ustaleniom. Na posiedzeniu zespotu ds. finansow KWRiST
strona samorzadowa 1 rzadowa nie doszty do porozumienia w sprawie zmiany spornej definicji papierow
dtuznych, ktéra spowodowata z dnia na dzien bardzo ktopotliwa dla wielu jst zmiang wskaznika
zadluzenia. Komentarzem do tych biezacyh wydarzen jest z pewnosciag wywiad z Danutg Kaminska,
skarbnikiem Katowic, przewodniczaca komisji skarbnikéw Unii Metropolii Polskich, jaki zamieScit
Portal Samorzadowy. Wywiad komentuje ostatnie wydarzenia pod wiele mowiacym tytutem "Propozycje
resortu finansOw to policzek dla samorzadoéw". Ponizej publikujemy wybrane fragmenty tego wywiadu.

PS: Prezydent Ryszard Grobelny wyszedt z apelem by miasta jednoczyty si¢ w obronie swoich finanséw.
Czy Pani zdaniem nalezy spodziewac si¢ buntu samorzadow?

DK: Pamigtamy, jak na poczatku roku straszono nas progami 4-3-2-1, polegajacymi na obnizaniu do tylu
wlasnie procent deficytu wszystkich samorzadow i dtugo walczyliSmy, az zechciano naszych
argumentow wystuchaé. Wypracowany zostat kompromis polegajacy na partycypacji samorzadow w
deficycie w wysokosci 0,6 proc. PKB tj. obnizenie go o 0,4 proc.. Reguta wydatkowa zawierajaca si¢ w
indywidualnym wskazniku mozliwosci zadtuzenia dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
skutecznie ogranicza deficyt w tym sektorze. MysleliSmy, Ze strona rzadowa zrozumiata, ze w
samorzadach nie ma problemu deficytu, gdy tymczasem w zaciszu gabinetow i kuluarach ministerstwa
finans6w w tajemnicy pracowano i stworzono co$ (mowa o projekcie nowelizacji ustawy o finansach
publicznych) nie konsultujac si¢ z nami zatozen do zmian, robigc nam przykry "prezent" na Swigta. To
juz chyba staje si¢ tradycja tego resortu - w ubiegtym roku tez nas zaskoczono przykra niespodzianka w
postaci rozporzadzenia z 23 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych. Mimo
wszystko mam jednak nadziejg, ze nie bedzie koniecznosci uruchamiania ekstremalnych form buntu
samorzadow, ze strona rzagdowa zechce z nami rozmawiac, ze dojdziemy do porozumienia. Bardzo
dobrze, ze prezydent Grobelny wyszed! z inicjatywa zwarcia szykéw. Obawiam sig, ze rozmowy z
postami i senatorami w tym zakresie moga nie by¢ wystarczajace. Musi kto§ wskazac kierunki 1 taktyke
dziatania, jakie powinny zosta¢ bardzo szybko i zdecydowanie podjete. Przedstawiony projekt zmiany
ustawy o finansach publicznych traktujemy jak policzek.

PS: M6wi pani, ze spotkania z parlamentarzystami nie wystarcza. Czego zatem JST powinny si¢
domagac?

DK: Przede wszystkim musimy domagac si¢ przedstawienia diagnozy obecnej sytuacji i symulacji, tego
skad si¢ wziety wskazywane kwoty i1 wskazniki, by moc odnies¢ si¢ jak przyjete zalozenia begda
oddziatywaty na nasze budzety. Bo tak na dobra spraw¢ nie znamy wskaznikow, nie znamy danych
tacznych jakie wynikaja z wieloletnich prognoz finansowych (WPF) wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, a czasu jest mato.

PS: Czy mam rozumie¢, Ze miasta s3 w pewnym zawieszeniu? Maja projekty swoich budzetéw, ale nie za
bardzo wiadomo co uchwalad, gdzie jeszcze ciac?

DK: To nie tak. Projekty uchwalaé bedziemy w oparciu o istniejace obecnie przepisy. Faktem jest, ze w
projekcie ustawy zaktada si¢ obowiazek dostosowania juz podjetych uchwat (jesli okreslony dla sektora
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samorzadowego plan deficyt zostanie przekroczony). Pozostaje jednak wciaz pytanie, jesli zaistnieje taki
przypadek - a wedlug planéw prawdopodobienstwo takie jest graniczace z pewnoscig - co w
indywidualnych przypadkach z kontraktami, umowami na realizacj¢ bardzo duzych inwestycji
finansowanych srodkami unijnymi. To jest najwigksze zagrozenie dla naszych budzetow. Niejednokrotnie
sa to kontrakty na 300-400 mln z1. Nie wyobrazam sobie, ze te kontrakty zostang tak po prostu z dnia na
dzien zerwane - nagle, mimo podejmowanych w niektérych samorzadach dziatan z najwigksza
starannoScig, w samorzadach o niskim zadtuzeniu, posiadajacych najwyzszy mozliwy rating, zawsze
przestrzegajacych regut prawnych, realizujacych strategiczne inwestycje, ktére wynikaty z dlugotrwatego
zarzadzania miastem. Kto poniesie konsekwencje zerwania tych umoéw, nie zrealizowania projektow
unijnych? Tu chodzi przeciez o odpowiedzialnos$¢ za panstwo, a samorzad to tez panstwo. Jesli zajdzie
konieczno$¢ zwrotu Srodkéw unijnych, koniecznos¢ zaptacenia kar z tytutu nie dotrzymania uméw to
przeciez ucierpia Polacy, bo z czego bedziemy te kary ptaci€ - z danin, z podatkéw ptaconych przez
mieszkancow?

PS: Jednak z Wieloletnich Prognoz Finansowych, jakie samorzady przekazywaty do RIO oszacowano,
ze w sumie diug JST wyniesie w przysztym roku ponad 12 mld zi. Ministerstwo finansow chce by byto to
maksymalnie 10 mld . Prosty rachunek pokazuje, ze trzeba gdzies ciaé.

DK: Uwazam, ze reguta wydatkowa w nowej ustawie zamyka sprawg. Trzeba pamigtaé tez o tym, ze
podana suma 12 mld wynika z planu. A wiadomo ze samorzady wykonuja plan deficytu zaledwie w
60-70% - zatem faktyczne wykonanie bedzie duzo ponizej tej kwoty. Na deficyt rzutujg dochody 1
wydatki. Samorzady dochody zgodnie ze sztuka planowania, prognozuja bardzo ostroznie - czg¢sto
wykonanie jest wyzsze niz plan. Wydatkow z kolei nie sa w stanie - a wtasciwie nie powinny -
zrealizowa¢ do wysokosci planu, chociazby z powodu koniecznosci zabezpieczenia Srodkow na
poreczenia 1 gwarancje, utworzenia rezerw, ktore z zatozenia nie wykorzystuje si¢. Dodatkowo w
samorzadach istnieje przeciez bardzo duza ilos¢ jednostek budzetowych, ktére realizuja budzet 1 nie ma
takiego sposobu, by jednostki te zrealizowaly plany nal00 proc. Tak jest co roku. Zatem juz w czgsci
operacyjnej budzetu sg istotne ré6znice w stosunku do wykonania na korzy$¢ mniejszego deficytu.
Najwigksza czes¢ niewykorzystanego deficytu dotyczy jednak czgsci inwestycyjnej budzetu, a w
szczegolnosci projektow unijnych. Juz na etapie przygotowania wniosku o Srodki unijne w budzecie musi
by¢ wpisane zadanie wg wartosci kosztorysowej - poslizgi 1 przesunigcia w otrzymaniu dofinansowania
sa bardzo duze. A i sam proces realizacji inwestycji niejednokrotnie jest bardzo skomplikowany. Ten kto
nie realizuje takich inwestycji nie ma poj¢cia, jakie moga pojawiac si¢ problemy z przetargami, z
przektadkami np. gazociagu lub wodociagu, z wykupami nieruchomosci pod inwestycje itp. itd.
Zwazywszy na powyzsze - jesli samorzady prognozuja deficyt w wysokosci 12 mld - to jak wykonaja 9
mld to bedzie dobrze.

PS: Co sig¢ stanie gdy parlament nie zmieni nic w tym projekcie?

DK: Jesli nie bedzie pienigdzy zrezygnujemy z zadan fakultatywnych - nie bedziemy dofinansowywacé
zadan zleconych, nie bedziemy realizowac inwestycji, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu PKB, ktoére daja
zlecenia firmom, a ludziom pracg. Wierze jednak, ze wszystkim nam zalezy na tym samym, dobrze kraju
1 Jego mieszkancOw - i strona rzadowa wystucha naszych argumentéw, ponownie zostanie wypracowany
kompromis, czego 1 nam i stronie rzadowej zycz¢ w tym Swigtecznym okresie.
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