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Rozpoczynamy cykl artykutéw poswigconych wdrozeniu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Nowa ustawa regulujaca zasady ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego weszta w zycie 8 grudnia 2021 r. Jest to zatem dobra
okazja do przyblizenia czytelnikom tego obszaru, zwlaszcza ze w przysziosci bedzie on nabieral coraz
wigkszego znaczenia.

Podstawa prawna

Tematyka wykorzystywania informacji sektora publicznego oraz otwierania danych publicznych nie jest
w zasadzie niczym nowym. Problematyke t¢ wczesniej regulowata ustawa z 2016 r. o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego oraz szczatkowa ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publiczne;.

Na poczatku krétko o aktualnych podstawowych aktach prawnych dotyczacych wykorzystywania danych
publicznych. Pierwsza jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych 1 ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (wersja przeksztatcona) zwana dalej Dyrektywa o otwartych danych. Druga jest ustawa z 11
sierpnia 2021 r. o otwartych danych 1 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (dalej
ustawa o otwartych danych).

Czasowo (maksymalnie 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustaw) zachowuja jeszcze moc przepisy
dwoch rozporzadzen wykonawczych tj. rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie maksymalnych
stawek optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez muzea
panstwowe 1 muzea samorzadowe oraz rozporzadzenie dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej (rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o dostgpie do informacji
publicznej). W ciagu najblizszych kilku miesigcy mozna spodziewac si¢ projektow aktow wykonawczych
do nowej ustawy. Warto tez pozna¢ Program otwierania danych na lata 2021-2027. Program zostat
przyjety uchwala Rady Ministrow z 18 lutego 2021 r. (M.P. 2021 poz. 290 www.isap.sejm.gov.pl). Nie
jest to akt o charakterze powszechnie obowiazujacym, niemniej jednak wytycza kierunek otwierania
danych publicznych, réwniez tych bedacych w dyspozycji samorzadow.

Porada: Przepisy unijnej nie sa najlatwiejsza lektura do czytania, niemniej jednak osobom
zainteresowanym tematyka otwartych danych zalecam przeczytanie Dyrektywy o otwartych danych,
zwlaszcza motywow Preambuly, ktére zawieraja uzasadnienie wprowadzanych przepisow. Czgsto
wlasnie z motywow Preambuty mozna wywnioskowac, jaki byt cel unijnego prawodawcy 1 w jaki sposob
interpretowac przepisy prawa krajowego, ktére wdrazaja dyrektywe.

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego a ustawa o
dostepie do informacji publicznej

Pozornie oba akty reguluja zblizong tematyke. Niestety z tego wzgledu, ze oba akty prawne w niektorych
miejscach si¢ zazgbiaja stosowanie w praktyce obu ustaw moze by¢ problematyczne. R6znice pomigdzy
oboma ustawami:

e 16zny cel przepisow;
e 1r6zny przedmiot regulacji;
¢ inaczej zdefiniowane podmioty zobowiazane;
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¢ inne wylaczenia i ograniczenia w zakresie udostgpniania informacji publicznych 1 informacji
sektora publicznego.

Cele

Celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest bowiem informowanie obywateli o stanie "spraw
publicznych", prawo uzyskiwania przez spoleczenstwo informacji o dziatalnosci organéw witadzy
publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. A zatem prawo to stuzy spotecznej kontroli nad
funkcjonowaniem wtadzy publicznej (tak przyktadowo postanowienie NSA z 24 listopada 2021 r. sygn.
III OSK 6680/21 CBOSA ).

Celem przepisow o otwartych danych jest wykorzystanie danych gromadzonych przez sektor publiczny w
szerszym zakresie niz ten dla ktorego dane te zostalty wytworzone lub pozyskane. W motywie 8
Preambuty do Dyrektywy o otwartych danych wskazano, ze ,,sektor publiczny w pafnistwach
cztonkowskich gromadzi, produkuje, reprodukuje 1 rozpowszechnia szeroki zakres informacji w wielu
obszarach dziatalnosci, takich jak spoteczernistwo, polityka, ekonomia, prawo, geografia, Srodowisko,
pogoda, sejsmicznosc, turystyka, przedsigbiorczos¢, patenty 1 edukacja. Dokumenty, sporzadzane przez
organy sektora publicznego (...) stanowia szerokie, zréznicowane 1 wartosciowe zasoby, ktoére moga by¢
wykorzystane z korzyscia dla spoteczenstwa. Dzigki temu, ze informacje te, ktére obejmuja dane
dynamiczne, sa udostgpniane w powszechnie stosowanym formacie elektronicznym, obywatele i
podmioty prawne moga znajdowac nowe sposoby ich wykorzystywania oraz tworzy¢ nowe, innowacyjne
produkty 1 ustugi”. Dalej w motywie 9 wskazano, ze ,,informacje sektora publicznego stanowia
wyjatkowe zrédto danych, ktére moga przyczyni€ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego 1
do rozwoju nowych zastosowan dla konsumentéw 1 podmiotow prawnych. Inteligentne korzystanie z
danych, w tym ich przetwarzanie w ramach zastosowan sztucznej inteligencji, moze mie¢ rewolucyjne
skutki dla wszystkich sektoréw gospodarki.”.

Przedmiot

Ustawa o dostepie do informacji publicznej jak sama nazwa wskazuje, dotyczy udost¢pniania informacji
publicznych (tj. informacja o sprawach publicznych). Ustawa o otwartych danych dotyczy udost¢pniania
informacji sektora publicznego, ktére definiowane sa jako ,,kazda tres¢ lub jej czgs¢, niezaleznie od
sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowiazanego™ (art. 2 pkt 8 ustawy). Pojecie
»informacja sektora publicznego” jest zatem pojgciem szerszym niz pojgcie ,,informacja publiczna”.
Biorac jednak pod uwage, ze w doktrynie 1 w orzecznictwie przyjmuje si¢ bardzo szeroka definicje
informacji publicznej w warunkach polskich rozréznienie to nie ma az tak duzego znaczenia. W
orzecznictwie mozna si¢ co prawda spotkaé z pogladem, ze ,,naduzycie prawa dostgpu do informacji
publicznej bedzie polegato na probie korzystania z jego instytucji dla osiagnigcia celu innego anizeli
troska i dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzeganie prawa
przez podmioty zycia publicznego, jawnos¢ administracji 1 innych organéw itp.” (tak przyktadowo wyrok
NSA z dnia 18 maja 2020 r. sygn. I OSK 2267/19 CBOSA, wyrok WSA w Rzeszowie z 1 grudnia 2021 r.
sygn. I SAB/Rz 138/21 CBOSA). Niemniej jednak w wigkszosci przypadkéw, w przypadku wnioskow o
udostepnienie informacji publicznej adresat wniosku nie jest w stanie zweryfikowac intencji
wnioskodawcy.

Wazne: O trybie rozpatrzenia sprawy decyduje wnioskodawca. W przypadku trybu wnioskowego ustawa
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o dostepie do informacji publicznej daje de facto szersze mozliwosci w zakresie pozyskania informacji
przez wnioskodawce oraz warunkow jej wykorzystania. Innymi stowy, jezeli wnioskodawca wskaze jako
podstawe swojego wniosku ustawe o dostepie do informacji publicznej, organ nie moze potraktowaé
wniosku jako wniosku o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Kwestia ta byta
przedmiotem zapytania Zwiazku Powiatow Polskich w roku uzgadniania projektu ustawy w toku prac
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W odpowiedzi ze strony KPRM wskazano, ze
,»prawo dostepu do informacji publicznej 1 prawo do ponownego wykorzystywania (eksploatacji) ISP sa
odrgbnymi, wzajemnie autonomicznymi prawami (zaréwno w wymiarze materialnym, jak 1
proceduralnym). W przypadku zlozenia przez zainteresowanego wniosku o ponowne wykorzystywanie
ISP, jezeli podmiot zobowigzany ma watpliwosci co do charakteru wniosku, nie moze samodzielnie
ustalaé, ze wniosek dotyczy ponownego wykorzystywania ISP albo dostgpu do informacji publiczne;.
Prawo to przystuguje wnioskodawcy, ktory przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ zwigzang z
wykorzystywaniem ISP niezgodnie z przepisami prawa, decyduje czy wystgpuje z wnioskiem o
udzielenie informacji publicznej, czy tez o ponowne wykorzystywanie ISP.” (www.zpp.pl). Pobocznie
warto jednak zwrdci€ uwage, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie okresla warunkéw
wykorzystania informacji pozyskanych w tym trybie ani nie wprowadza zadnych ograniczen w tym
zakresie. Poza tym z reguty celem wniosku o dostgp do informacji publicznej jest pozyskanie informacji
w innym celu niz ten dla ktérego informacja ta zostata wytworzona, stad stanowisko KPRM w kornicowej
jego czgsci jest co najmniej dyskusyjne.

Podmioty zobowiazane

Odmienne w obu ustawach zdefiniowane sg podmioty zobowiazane, przy czym warto zaznaczyc¢, ze W
ustawie o otwartych danych definicja podmiotu zobowigzanego (art. 3) bazuje na definicji podmiotu
zobowiazanego do stosowania Prawa zamdwien publicznych.

Przyktad: organizacje pozarzadowe moga by¢ zobowiazane do udostgpniania informacji publicznej, jezeli
sa finansowane ze Srodkow publicznych (np. korzystaja z dotacji) jednak nie sa podmiotami
zobowiazanymi w rozumieniu ustawy o otwartych danych.

Definicja pomiotu zobowiazanego z ustawy o otwartych danych jest zdecydowanie bardzie precyzyjna
niz zakreslenie podmiotu zobowiazanego do stosowania ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Z
punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego podmiotem zobowiazanym w rozumieniu ustawy o
otwartych danych moze by¢ ta jednostka (np. gmina, powiat) lub jej jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (np. starostwo, powiatowe centrum pomocy rodzinie). W przypadku
ustawy o dostgpie do informacji publicznej moze zdarzyc¢ sig, ze wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, ktory wplynat do starostwa w zaleznosci od tresci 1 przedmiotu wniosku bgdzie musiat
rozpatrze¢ starosta, zarzad powiatu a nawet rada powiatu, poniewaz adresatem moze by¢ organ wladzy
publiczne;j.

Z uwagi na obszernos¢ tematu dotyczacego wytaczenia i ograniczenh w zakresie realizacji uprawnien z
ustawy o otwartych danych, temat ten bedzie przedmiotem odrgbnego artykutu.
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