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Jak powinien si¢ zachowac pracownik sekretariatu starosty w przypadku, gdy mieszkaniec pyta ,,Gdzie
jest starosta lub wicestarosta'?'. Czy starosta musi informowac pracownika sekretariatu gdzie przebywa?
Czy jest informacja publiczng informowanie interesanta - pytajacego o miejsce pobytu starosty,
burmistrza, wdjta w godzinach pracy?

Odpowiedz: Informacja o aktualnym miejscu przebywania starosty/wicestarosty w mojej ocenie stanowi
informacje wewnetrzna, niezaleznie od tego czy pracownik sekretariatu (lub inna osoba) prowadzi
kalendarz starosty/wicestarosty oraz czy prowadzona jest ewidencja wejS¢/wyjs¢ z budynku starostwa. W
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie juz zwracano uwagg, ze zasadniczo
dokumentacja o charakterze wewnetrznym badz tez aktywnosS¢ o charakterze technicznym stanowia taki
rodzaj aktywnos$ci podmiotu, ktory nie jest nosnikiem informacji publicznej. Waloru takiej informacji nie
maja np. terminarz spotkan, kalendarz, czy inne dokumenty zwigzane z planowaniem dziatalnosci
podmiotu, jak wewngtrzna korespondencja urzgdowa o charakterze roboczym, odnoszaca si¢ jedynie do
spraw organizacyjnych 1 porzadkowych, i nie umieszczona w aktach sprawy, czy tez informacje
techniczne, dotyczace np. sposobu funkcjonowania danego narzedzia uzytkowanego przez organ (tak
przyktadowo wyrok NSA z 19 czerwca 2019 r. sygn. I OSK 2928/17
(https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66 BEC46EE3). W wyroku WSA w Warszawie z 24 marca 2020 r.
sygn. Il SAB/Wa 864/19 wskazano, ze ewidencja wyjS¢ w godzinach stuzbowych nie dotyczy informacji
publicznej. Jest to dokument stricte wewngtrzny, niezawierajacy informacji o sprawach publicznych, lecz
przedstawiajacy informacje o personaliach pracownikéw (...) sporzadzang przez nich dla potrzeb
techniczno-organizacyjnych pracodawcy. Gromadzenie 1 posiadanie tego typu informacji nie jest
dokonywane w zwiazku z ustawowa dziatalnoscig organu, a tylko wspomaga jego pracg w aspekcie

porzadkowym (Zrédlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Informacja publiczng mogtaby by¢ natomiast informacja o odbytych spotkaniach osoby petnigcej funkcje
publiczne, zwiazanych ze sprawowaniem okreslonej funkcji, jezeli oczywiscie odtworzenie takiej
informacji jest mozliwe na podstawie danych dostgpnych w urzedzie. Przedmiot informacji publiczne;j
musi miesci€ si¢ w sferze faktow, a nie w sferze planéw czy zamierzen.

Pobocznie warto zwroci¢ uwagg, ze w odniesieniu do starosty trudno mowi¢ o godzinach pracy. Starosta
bedac pracownikiem kierujacym zaktadem pracy ma tzw. nienormowany czas pracy (nie prowadzi si¢ dla
niego ewidencji godzin pracy), co wprost wynika z art. 149 §2 Kodeksu pracy.

Odnoszac si¢ do pytania czy starosta musi informowac pracownika sekretariatu, gdzie

przebywa wyjasniam, ze to starosta jako kierownik jednostki decyduje o organizacji pracy starostwa, a
zatem réwniez o tym, ze pracownik sekretariatu prowadzi jego kalendarz spotkan 1 czy jest informowany
o kazdym spotkaniu, w ktérym uczestniczy przetozony.
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