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Przedstawiamy odpowiedz na pytanie z jednego z powiatéw dotyczace mozliwosci ponoszenia przez
powiat wydatkéw na zakup zywnosci oraz ustug cateringowo-gastronomicznych.

Pytanie: Starosta wykonujac zadania w ramach przepiséw art.4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym organizuje szereg wydarzen z dziedziny edukacji, kultury i1 ochrony
dziedzictwa narodowego, szereg imprez i spotkan majacych na celu promocj¢ powiatu, bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa. Imprezy te sg z reguly cykliczne. Starosta organizuje rozne
konferencje, spotkania z gos§¢mi zewng¢trznymi spoza urzedu, czy spotkania w ramach waznych wydarzen
jubileuszowych. Realizacja tych zadaf niejednokrotnie wymaga zakupu Srodkéw zywnosci w postaci
wody, napojow, przekasek lub zakupu ustug cateringowych czy gastronomicznych. Z licznych
interpretacji oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe wynika, ze
RIO traktuja zakupy Srodkdw zywnosci 1 ustug cateringowo gastronomicznych jako wydatki
wykraczajace poza katalog zadan powiatowych stojac na stanowisku, ze na takie wydatki nie pozwalaja
wprost obowiazujace przepisy prawa. W zwiazku z powyzszym prosz¢ o wyjasnienie i zajecie
stanowiska, czy ponoszenie wydatkow na zakup zywnosci oraz zakup ustug cateringowo-
gastronomicznych jest celowe 1 moze by¢ dokonywane. W przypadku opinii pozytywnej 1 mozliwosci
dokonywania takich wydatkéw prosze o wskazanie podstawy prawnej. Do pytania dotaczono
przyktadowe uchwaty 1 wystapienia pokontrolne RIO.

Odpowiedz: Z dotaczonych do pytania przyktadowych uchwat i wystapien pokontrolnych wynika, ze
Regionalne Izby Obrachunkowe kwestionujac zasadnos¢ dokonywania wydatkéw na zakup Srodkow
zywnosci 1 ustug cateringowo-gastronomicznych jako podstawe prawna wskazywaly art. 44 ustawy o
finansach publicznych, w tym w szczegdlnosci art. 44 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finans6w publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. W aktach nadzoru wskazano m.in., ze:

e organ nie okreslit cyt. ,,zadari w ramach ktorych ponoszenie wydatkow na zakup srodkow
Zywnosci oraz ustug cateringowych i gastronomicznych jest niezbedne do prawidtowej realizacji
tych zadar, pomimo, Ze obowiqzujqce przepisy prawa nie przewidujq wprost w zakresie tych
zadan dokonywania tego rodzaju wydatkéw” (Uchwata Nr 3/36/2018 z 10 maja 2018 r. Sktadu
Orzekajacego RIO w Rzeszowie);

e cyt. ,,w toku wykonywania budzetu obowiqzujq zasady okreslone w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane zgodnie z przepisami
prawa dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw, w sposob celowy i oszczedny. Oznacza
to, Ze wydatki powinny by¢ dokonywane na cele publiczne, a dla kazdego ponoszonego wydatku
musi istnie¢ podstawa prawna” (Uchwata Nr SO.-0954/21/18/2016 z 12 kwietnia 2016 r. Sktadu
Orzekajacego RIO w Poznaniu).

Trudno z przytoczonymi stwierdzeniami si¢ zgodzi€. Przepisy polskiego prawa w zakresie dokonywania
wydatkéw w ramach poszczegdlnych zadan realizowanych przez sektor publiczny co do zasady nie
okreslaja kategorii wydatkow jakie moga by¢ dokonywane w zwiazku z realizacja tych zadan w
szczegotowosci do paragrafu, a tak nalezatoby odczytac zarzut stawiany przez RIO w zakresie
koniecznosci wykazania przez jednostke samorzadu terytorialnego konkretnej podstawy prawnej np. do
dokonania wydatku na zakup ustug gastronomicznych w zwiazku z realizacja zadania promocji jednostki
samorzadu terytorialnego. Idac tym tokiem rozumowania, przepisy prawa powszechnie obowiazujacego
powinny kazuistycznie okreslac jaki rodzaj wydatkow moze ponies¢ jednostka samorzadu terytorialnego
aby zrealizowac¢ dane zadanie publiczne. Owszem sa kategorie wydatkow, ktérych koniecznosé
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poniesienia mozna wprost wywodzi¢ z obowigzujacych przepiséw prawa (np. wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne, czy wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) niemniej jednak nie jest to
obowiazujaca zasada.

W zakresie art. 44 ust.2 ustawy o finansach publicznych w doktrynie wskazuje si¢, ze podstawa prawna
do dokonywania wydatkow publicznych sa cyt. ,,normy o charakterze materialnoprawnym zawarte w
aktach prawa powszechnie obowiqzujqcego, jak tez wewnetrznego (...) Jednak niewqtpliwie pojecie
przepisow dotyczqcych poszczegolnych rodzajow wydatkow obejmuje rownie? przepisy proceduralne,
ktore mogq regulowac tryb dokonywania wydatkow danego rodzaju. Sq to w szczegolnosci przepisy o
zamowieniach publicznych, o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie, a takze przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustaw szczegolnych
normujqce tryb udzielania dotacji z budzetu paristwa, j.s.t., ze Srodkow paristwowych funduszy celowych
czy innych podmiotow zaliczanych do sektora finanséow publicznych.” (zrédto: M. Cilak [w:] Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz, wyd. II, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 44.).

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, to te jednostki w ramach przyznanej im
samodzielnosci w zakresie realizacji zadan publicznych, moga decydowac o tym jakie wydatki publiczne
nalezy ponies¢ aby zrealizowac¢ dane zadanie publiczne, co wprost wynika z art. 16 ust. 2 w zw. z art. 165
ust. 2 konstytucji RP, a dodatkowo w przypadku powiatow z art. 2 ust.1 ustawy z dnia czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym. Ocena zasadnosci dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow, w
ramach realizacji poszczegdlnych zadan publicznych powiatu, miesci si¢ jednak w kryterium celowosci a
nie kryterium zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych regionalne
1zby obrachunkowe kontroluja gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan wtasnych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i1 zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym. W zakresie zadafi administracji rzadowej kontrola ta dokonywana jest takze z
uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. Kontrola RIO w zakresie zasadnosci
dokonywania wydatkéw dotyczacych zakupu sSrodkow zywnosci 1 ustug cateringowo-gastronomicznych,
w zakresie w jakim wydatki te sa powiazane z realizacja zadan wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego odnosza si¢ do kryterium celowosci a nie kryterium zgodnosci z prawem. Pojecie
celowosci nie jest prawnie zdefiniowane. W doktrynie wskazuje sig, ze cyt. ,,pod

pojeciem celowosci dokonywania wydatkow nalezy rozumiec zapewnienie zgodnosci dziatar jednostki w
zakresie dokonywania wydatkow z jej celami statutowymi, optymalizacje zastosowanych metod i Srodkow,
ich adekwatnosci dla osiqgniecia zatoZzonych celow oraz przyjetych kryteriow oceny realizacji celow i
zadan. Jest to wybor przez dysponenta Srodkow publicznych takiego sposobu finansowania zadan, ktory
prowadzi do najbardziej efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi” (zrédto: L. Lipiec-
Warzecha [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 44).

W mojej ocenie kontrolowana jednostka, w przypadku kwestionowania zasadnosci dokonania
wskazanych w pytaniu wydatkéw dotyczacych zadan wlasnych powiatéw, moze 1 powinna bronic si¢
zarzutem przekroczenia przez RIO kompetencji w zakresie kontroli gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez poszerzenie zakresu kontroli o kryterium celowosci.

Pobocznie tez warto wspomnieé, ze art. 44 ustawy o finansach publicznych w jednakowym zakresie ma
zastosowanie do jednostek samorzadu terytorialnego jak 1 regionalnych izb obrachunkowych. Warto
zatem nadmieni¢, ze same RIO dokonuja wydatkow w Dziale 750, § 4220 — Zakup Srodkow zywnosci
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(przyktadowo Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2020 r. - kontrole
czastkowe, nik.gov.pl), pomimo ze obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja wprost dokonywania
tego rodzaju wydatkow.

Poza przedmiotem niniejszej opinii jest kwestia prawidlowego klasyfikowania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow, co oczywiscie miesci si¢ w uprawnieniach nadzorczych RIO.
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